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AAl Asistencia Alimentaria Inmediata
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
ACNUR :
Refugiados
ADR Agencia de Desarrollo Rural
ADT Adecuacion de Tierras
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
AECID
Desarrollo
AEIA Areas de Especial Interés Ambiental
AEROCIVIL Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
AETCR An'Figuos E_s:pacios Territoriales de  Capacitacion vy
Reincorporacion
AF Actividad Fisica
AICMA Accion Integral contra Minas
AMB Area Metropo litana de Bucaramanga
AMCO Area Metropolitana de Centro Oriente
ANT Agencia Nacional de Tierras
APD Atencion Integral para Poblacion Desplazada
APE Agencia Publica de Empleo
APS Acompafiamiento Pedagodgico Situado
ARED Alianzas Rurales de Educaciéon y Desarrollo
ARN Agencia de Reincorporacion y Normalizacién
ART Agencia de Renovacion del Territorio
ASDI Agencia Sueca de Desarrollo Internacional
ATI Asistencia Técnica Integral
BEPS Beneficios Econdémicos Periddicos
BID Banco Interamericano de  Desarrollo
Comité de Asignacion de Recursos del Fondo de Apoyo
CAFAER Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas
Comité de Aprobacion de Recursos Fondo de Apoyo Financiero
CAFAZNI R
para la Energizacion de las Zonas No Intercone ctadas
CAT Consejos Asesores Territoriales
Comision de Coordinacioén Interinstitucional para el Control del
CCICLA .
Lavado de Activos
CCOET Comando Conjunto Estratégico de Transicién
CENDER Centros de Desarrollo Regional
CEV Comision de Esclarecimient o de Verdad
Centro Integrado de Informacién para la seguridad de los
CI2DES .
Desmovilizados Farc
CICAD Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
CICR Comité Internacional de la Cruz Roja
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CIETI Comit_é Interinstitupional para la Erra_ldic acion del Trabajo
Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador

CIP] Comis_ic’m Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia

CISAN Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CISP Comitato Internazionale Per Lo Svil  uppo Dei Popoli

CMES Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento

CMPP Comisiones Municipales de Planeacién Participativa

CNCA Comision Nacional de Crédito Agropecuario

CNE Consejo Nacional de Estupefacientes

CNMH Centro Nacional de Memoria Hi  storica

CNPRC Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia

CNPV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

CNR Consejo Nacional de Reincorporacion

CONFIS Consejo Superior de Politica Fiscal

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Socia I

COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién

CPEM Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

CRAV Centro Regionales de Atencién y Reparacion a Victimas

CRI Centro de Recepcic’)r! de Ir_1for_macic’)n de las casas de justicia y
los cent ros de convivencia ciudadana
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la

CSivi -, .
Implementacion del Acuerdo Final

CTL Comités Técnicos locales

CTR Consejos Territoriales de Reincorporacién

DAFP Departamento Administrativo de Funcion Publica

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DAT Direccion de Accesoa Tierrasdela  Agencia Nacional de Tierras

DEE Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia

DIAN Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

DIMF Desarrollo Infantil en Medio Familiar

DIVIPOLA Divisién Politico Administrativa de Colombia

DNP Departamento Nacional de Planeacién

DSCI Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos

EAT Esquemas Asociativos Territoriales

ECOFI Estatuto de Prevencié ny Lucha contra las Finanzas llicitas

EEAC Esquemas Especiales de Acompafiamiento Comunitarios

ELAVEX Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos

EMPI Equipos Mdviles de Proteccion Integral

EPSEA Entidades Prestadoras del Servicio de Exten sion Agropecuaria

ESAP Escuela Superior de Administracion Publica

ESE Empresa Social del Estado

ETC Entidades Territoriales Certificadas en Educacion

ETCR Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién
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FAE Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
FAER
Rurales Interconectadas
FAG Fondo Agropecuario de Garantias
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
FAO Agricultura de sus siglas en ingles "Food and Agriculture
Organization"
Fondo de apoyo financiero para la energizacion de las zonas
FAZNI .
no interconectadas
FCR Fondo de Compensacion Regional
FCTI Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
FDR Fondo de Desarrollo Regional
FECFGN Fondo Especial Cuota de Foment o de Gas Natural
FENCER Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
FFIE Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa
FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
FMR Fondo de Microfinanzas Rurales
FNCER Fuentes No Conve ncionales de Energia Renovables
FNEA Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria
FONPET Fondo de Ahorro Pensional Territorial
FUPAD Fundacion Panamericana para el Desarrollo
FURAG Formulario Unico de Registro de Avance a la Gestién
GAFILAT Grupo de A ccion Financiera Latinoamericano
Glz Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
GRUC Grupo de Cooperantes
HEVS Habitos y Estilos de Vida Saludable
ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudio s Técnicos
ICETEX .
en el Exterior
ICR Incentivo a la Capitalizacién Rural
IEANPE Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos
IES Instituciones de Educacién Superior
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi
Sistema de Gestion de Informacion sobre Actividades relativas
IMSMA . .
a Minas Antipersonal
INCI Instituto Nacional Para Ciegos
INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INSGE Inspeccion General de la Policia Nacional
INSOR Instituto Nacional Para Sordos
INVIAS Instituto Nacional de  Vias
Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
IPSE .
Energéticas para Zonas No Interconectadas
ISA Incentivo al Seguro Agropecuario
IvC Inspeccion, Vigilancia y Control
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JEP Jurisdiccion Especial para la Paz
JICA Agencia de Cooperacién Inte  rnacional del Japon
KOIKA Agencia de Cooperacion Internacional de Corea
Modelo conceptual estructurado para la administracién de la
LADM_COL tierra y gestion de la informacion de Catastro Multipropdsito
en Colombia
LEC Linea Especial de Crédito de FIN  AGRO
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MAP Minas Antipersonal
MAPP OEA Misién_ de_ ,Apoyo al Proceso d(_a Paz en Colombia de la
Organizacion de los Estados Americanos
MASC Mecanismaos Alte rnativos de Solucion de Conflictos
MCIEC Mesa interinstitucional de seguridad para excombatientes
MEF Modelos Educativos Flexibles
MEN Ministerio de Educacion Nacional
MGEI Modelo de Gestion de la Educacion Inicial y Preescolar
MGN Marco Geoestadis tico Nacional
MINA Mesas de Interlocucién Territorial Minera
MME Ministerio de Minas y Energia
MSF Médicos Sin Fronteras
MTSP Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién
MUSE municiones usadas sin explotar
MVCT Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territor io
Comunidades  Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
NARP
Palenqueras
NNJA Nifios, Nifias, Jovenes y Adolescentes
NRC Consejo Noruego para Refugiados
OCAD Organos Colegiados de Administracion y Decision
Oficina de las Naciones Unidas para la Coord inacion de
OCHA o
Asuntos Humanitarios
OEA Organizacion de los Estados Americanos
OEl Organizacion de Estados Iberoamericanos
OIM Organizacion Internacional para las Migraciones
oIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONG Organizaciones No Gubernamenta les
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
ONUDDHH Ofi_cina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
PAY FFIE Patrimonio Auténomo del Fondo de Infraestructura Educativa
PAE Programa de Alimentaciéon Escolar
PAI Plan de Atencién Inmediata
PAO Plan de Accién Oportuna
PARD Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
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PASAC Proyectp de Apoyo al Sistema Financiero Agropecuario
Colombiano

PATR Planes de Accién para la Transformacion Regional

PDEA Plan Departamental de Extension Agropecuaria

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDS Politica de Defensa y Seguridad

PI1B Producto Interno Bruto

PIC Plan Indicativo de Crédito

PIDAR Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rura I

PIEC Plan Indicativo de Expansion de Cobertura
Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y

PISDA :
Desarrollo Alternativo
Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y

Planfes .
Cooperativa Rural

PMA Programa Mundial de Alimento s

PMI Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz

PMN Politica Minera Nacional

PMTR Pactos Municipales para la Transformacién Regional

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNER Plan Nacional de Electrificacion Rural

PNID Programa de las Naciones U nidas para el Desarrollo

PNIS Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos

PNN Parques Nacionales Naturales

PNRSE Poll’tic_a Nacional para la Reincorporacién Social y Econémica
de Exintegrantes de las FARC v EP

PNSAN Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNVIR Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional

PPL personas privadas de la libertad

PPV Politica Publica de Victimas

PR Poblacion en Proceso  de Reincorporacion

PROURE Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia

PTA Programa Todos a Aprender

PTAP Plantas de Tratamiento de Agua Potable

PTAR Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

ReSA Programa Red de Seguridad Alimentaria

RESO Registro de Sujetos de Ordenamiento

RLCPCD Regis‘Fro para la Localizacién y Caracterizacién de Personas
con Discapacidad

RNNR Recursos Naturales No Renovables

RNR Registro Nacional de Reincorporacion

RPM Régimen de Prima Media

RRI Reforma Rural Int egral

RTDAF Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
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RTVC Radioy Television de Colombia

RUV Registro Unico de Victimas

SA Autosostenimiento o Seguridad Alimentaria

SAE Sociedad de Activos Especiales

SAN Seguridad Alimentariay N utricional

SAT Sistema de Administracion del Territorio

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SER SENA Emprende Rural

SETA Sistema de Entidades Territoriales Asistidas

SGP Sistema General de Participaciones

SGPDA Si_stema 'p,ara la Garantia Progres iva del Derecho a la
Alimentacion

SGR Sistema General de Regalias

SIASAR Sistema de Informacién en Agua y Saneamiento Rural

SIAT Subsidio Integral de Acceso a Tierras

SICOQ Sistema de Informacion de Control de Quimicos

SIGE Sistema de Informacion G eoestadistica

SIIPO Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto

SIMCI sistema de Monitoreo Integral de cultivos ilicitos

SINAS Sistema de Inversiones en Agua y Saneamiento

SIRCAP Sistema de Rendicion de Cuentas del Acuerdo de Paz
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de

SISBEN .
Programas Sociales

SISEP Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

SIVIRNR Sisten_]e%’ Integral de Verdad, Justicia , Reparacion y No
Repeticion

SNARIV Sist_ema Nacional de Atenci6 n y Reparacion Integral a las
Victimas

SNBF Sistema Nacional de Bienestar Familiar

SNIA Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SPE Unidad del Servicio Publico de Empleo

SRPA Sistema de Responsabilid ad Penal para Adolescentes

SRTDAF Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente
Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera

SSDIPI .
Infancia

SUIFP Sistema Unificado de Inversiones Publicas

TAB Traslado Asistenci al Basico

TIC Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

UAEGRTD U_nidad Admin_istrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas

UAEOS Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

UARIV Unidad de Atencion y Repa racién Integral de las victimas
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UBPD Unidad de busqueda de personas dadas por desaparecidas
UIAF Unidad de Informacion y Andlisis Financiero

UMATA Unidades Municipales de Asistencia Técnica

UNBPD Unidad Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la infancia

UNIPEP Unidad Policial para la Edificacion de la Paz

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNP Unidad Nacional de Prote ccion

UPAC Unidades Agropecuarias con Coca

UPME Unidad de Planeacion Minero - Energética

URT Unidad de Restitucion de Tierras

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
VUCE Ventanilla Unica de Comercio Exterior

ZEll Zonas Estratégicas de Intervencion Integral

ZME Zonas de Manejo Especial

ZNI Zonas No Interconectadas

ZOMAC Zonas mas Afectadas por el Conflicto

ZVTN Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
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Introduccion

La Politica de Paz con Legalidad del Presidente Ivan Duque materializa la
implementacién del Acuerdo durante su periodo de gobierno y honra la
responsabilidad histérica que tiene con el pais y con su gente. Garantiza que

se repare a las victimas, sabe sobre la trascendencia de cumplir con quienes
estan en proceso de reincorporacion y con las familias en proceso de
sustitucién de cultivos ilicitos que cumplan y se mantengan fieles a la legalidad.

Es una politica donde se construyen con eficacia los pilares de verdad, justicia ,
reparacion y no repeticion y ademas lidera que en los territorios mas afectados

por la violencia se inicie el camino hacia la estabilizacion definitiva.

Las acciones de esta politica se reflejan en la construccion de obras
transformadoras en el territor io, la generacion de recursos de inversion y
progresos notorios en la reincorporacion de los cerca de 13 mil excombatientes

de las FARC. De igual forma, fortalecen la generaciéon de equidad, inversiones y
oportunidades en regiones vulnerables, para evitar q ue se repitan las violencias

y las injusticias del pasado. El respeto de las politicas de proteccion de los
derechos humanos, en conjunto con los enfoques diferenciales de género y

étnico, son centrales en la implementacién de esta politica, que ademas da un
amplio énfasis a aquellas orientadas a la mujer rural. Igualmente, se realiza en
estrecha coordinacion con las otras politicas de gobierno sobre seguridad,

] ALaouDhG i EbyarajJ JAuDiEaJ O Ei yaGHgDGiy
combatir el flagelo del narcotrafico.

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -dzD&zdz ¢ i 0L H
J]ioLA | A Ei aiLDyiyd 1auHea EiJ yDCaraGlLald a
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del campo, las victimas, las

famil ias de campesinos que estan sustituyendo los cultivos ilicitos y las
personas en proceso de reincorporacion. ElI Plan Nacional de Desarrollo le
apuesta también a la inclusion social y productiva para que todos los
colombianos tengan igualdad de oportunidade S para crecer y progresar. A
través del Pacto por la Construccién de Paz, los territorios y poblaciones que

han sido mas afectadas por la violencia tienen una mirada especial para que

haya presencia del Estado en todo el territorio Nacional, se promueva la
convivencia pacifica y se mitigue el riesgo de reaparicion de la violencia, que

reine la cultura de la legalidad con seguridad y que se incremente el acceso a

la justicia.

El deber y la responsabilidad del Gobierno en la elaboracién del presente
inform e proviene del Articulo 3 del Acto Legislativo 001 de 2016, el cual
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establece que el Gobierno Nacional durante los préximos veinte afios incluira

en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) del Plan Nacional de Desarrollo un
componente especifico para la paz . Por esta razén, el Presidente de la
Republica de Colombia, lvan Duque Marquez, presenta ante el Congreso este
documento detallado sobre la ejecucién de los recursos y cumplimiento de las

metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones en 2019.

Considerando ademas la importancia que tiene para el Gobierno del Presidente
Ivan Duque la politica de Paz con Legalidad, se estructuré la primera parte de
este informe a partir de las lineas estratégicas que definen esta politica para

la estabi lizacion de la Administracion, teniendo en cuenta la accion de las
entidades del Gobierno nacional en cumplimiento del Acuerdo. Es asi como la
construccion de este informe es precisamente una labor conjunta y que denota

el compromiso de la institucionalida d con la implementacion de la paz durante
el afio 2019.

Este informe se encuentra construido en dos secciones, la primera corresponde

a los avances de la politica de Paz con Legalidad que incluye los capitulos de
Desarrollo Rural Integral; articulacion de los instrumentos de planeacion,
planes para facilitar la comercializacién; Sistema Integral de Seguridad;
Reincorporacion social y econémica; el Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos; Accidn Integral Contra Minas Antipersonal; Victimas; Instrumentos de
seguimiento; Legislacion y desarrollos reglamentarios; y Participacion Politica.

En la segunda seccion, se presenta la ejecucién de los recursos y el
cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones en el afo 2019 elaborada por el Departamento Nacional de
Planeacion.

13
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1. DESARROLLO RURAL INTEGRAL

El objetivo del desarrollo rural integral es contribuir a la transformacion
estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y
creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural. El
desarrollo rural  debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza,
promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la
ciudadania. En este capitulose  presentan los avances en: programas de acceso

y uso de la tierra, con detalles de los avances en el Fondo de Tierras, el Catastro
multipropdésito, y los programas de formalizacion, subsidio, y crédito. También

se detalla el trabajo logrado en la zonificacion ambiental, la Jurisdiccion Agraria

y Ley de Tierras, los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, el

trabajo de infraestructura y adecuacion de tierras, los servicios de salud y
educacion rural, vivienda y agua potable. Adicionalmente se presen tan los
avances en la proteccion social de garantia de derechos los y las trabajadores

y trabajadoras rurales, el fomento a la economia solidaria y cooperativa rural,

la garantia progresiva del derecho a la alimentacion, la asistencia a la
investigacion, y los esfuerzos de atencion integral a la primera infancia.

1.1.Acceso y uso de la tierra

1.1.1. Fondo de tierras.
Hectareas Incorporadas en el Fondo de Tierras

De acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), d urante la vigencia 2019,
se incor poraron 382.978,0 hectareas al Fondo de Tierras , equivalente a 821
predios, de los cuales 592 predios son de tipo baldio con una extensién de
369.705,5 hectareas y 229 predios de tipo Fiscal Patrimonial con una extension

de 13.272,5 hectareas. Lo anterior se realiz6 en 26 departamentos y 212

municipios, lo cual aumento frente a la cobertura nacional realizada en 2018 en
24 departamentos y 112 municipios. Las hectareas incorporadas durante la
vigencia 2019 , represent aron un aumento del 21% frente a lo realizado en la

vigencia 2018. Durante la vigencia 2019 se incorporaron en 161.579 hectareas en
70 municipios PDET.

Desde su creacion y hasta el cierre de la vigencia 2019, el Fondo de Tierras de
la Nacion |, incorporé 926.202,2 hectareas, de las cuales 502.899,3 he ctareas se
encuentran en 119 municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial ( PDET), lo que representd el 54% de hectareas totales dispuestas en
dicho fondo.
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Hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras

De acuerdo con informacion s uministrada por la ANT, al  cierre de la vigencia
2019, se entregaron a través del Fondo de Tierras un total de 29.997,3
hectareas, lo cual representa que durante la vigencia 2019 se entreg 0 el 85%
del total de hectareas de dicho fondo. Se resalta igualment e que durante la
vigencia 2019, el 95% de hectareas (24.409,0 ha) fueron entregadas a
comunidades étnicas mientras que el restante 5% de hectareas (1.319,9 ha) se
entregaron a poblacién campesina.

Desde la creacion del Fondo de Tierras hasta el 31 de dici embre de 2019 se
entreg 6 en 14 municipios PDET , un total de 2.120,4 hectéreas, de las cuales en

la vigencia 2019 se entregaron 969,0 hectareas en beneficio de 1.017 familias en

4 municipios PDET. Respecto a las hectareas entregadas a mujeres rurales
campes inas a través del Fondo de Tierras, durante la vigencia se registraron
562,3 hectareas en beneficio de 597 mujeres con la adjudicacién de 597 titulos

de propiedad a través de los procesos de adjudicacion de baldios a persona
natural y adjudicacién de biene s fiscales patrimoniales.

Estudio de Titulos de predios incorporados en el Fondo de Tierras

Durante la vigencia 2019 se logro la realizacion de 700 estudios de titulos, con
el objetivo actualizar la informacion del estado juridico de cada uno de los
pre dios, impactando los departamentos de Huila, Tolima, Sucre, Risaralda.

También se desarrollaron visitas de caracterizacion de predios para su
respectiva evaluacion y estudio técnico para su incorporacion al Fondo de
Tierras en 5 departamentos, 25 municip ios, 400 predios y mas de 750 parcelas.
De este ejercicio es importante resaltar que, 148 predios estan ubicados en los
Municipios PDET de San Onofre - Sucre y Chaparral v Tolima.

1.1.2. Catastro Rural Multipropdsito

El proyecto de Catastro Multipropésit 0 es uno de los productos
transformacionales de mayor prioridad para el Gobierno Nacional, el cual tiene

como objetivo garantizar un catastro integral, completo, actualizado, confiable,
consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, digit al e
interoperable con otros sistemas de informacion.

El catastro multipropésito es la base fundamental para implementar un
Sistema de Administracion del Territorio (SAT), contribuyendo a la toma de
decisiones de ordenamiento territorial, de planeacion e condémica, social y
ambiental, mediante la integracion de informacion sobre derechos,
restricciones y responsabilidades. Esta labor implica un trabajo
interinstitucional articulado entre los entes gubernamentales al frente de esta
iniciativa liderada por la Consejeria para la Gestion del Cumplimento de la
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Presidencia de la Republica, el Departamento Administrativo ~ Nacional de
Estadistica (DANE), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) , el Ministeri o de Justiciay del Derecho,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) y la Agencia Nacional de Tierras.

La concepcion del catastro multipropésito como politica publica se puede
enmarcar en tres gra ndes pilares: 1) el disefio de la politica;, 2) la
implementacién y 3) la sostenibilidad. Frente al disefio de la politica, en 2019
se expidio el CONPES 3859 que defin  i0 la estrategia para la implementacion de

la politica publica de catastro multipropdsito. Asi mismo, ¢ on la expedicion del
Plan Nacional de Desarrollo (PND)  2018-2022, se consolida ron muchos de los
instrumentos que robustecen el disefio de la politica publica, al establecer el
catastro como un servicio publico, bajo una estructura de regulacion,
inspeccion, vigilancia y control y sancion, que permita garantizar la calidad de

la prestacion del servicio. Toda esta estructura se enmarca en un nuevo
esquema de descentralizacion que permite la habilitacion de entidades
publicas, creando una oferta much 0 mas amplia para la prestacion del servicio

y donde las autoridades locales son los principales actores en la estrategia para

la adopcién de esta politica en los territorios. El conjunto de estrategias para

la implementacion y acciones que generen valor a los territorios, permiten
garantizar la sostenibilidad de la informacion del catastro.

Durante 2019 se dieron las siguientes modificaciones normativas, cada una de

las cuales asum i6 una de las aristas necesarias para poner en marcha de
manera satisfact oria la politica publica:

AVANCES EN LAIMPLEMENTACION DE LA POLITICA

CONPES SISTEMADE
DECRETO REQUISITOS
HABILITANTES ADMINISTRACIGN DE TIERRAS
(PUBLICADO PARA
| comentarios)
PRIMER GESTOR
REESTRUCTURACION
. HABILITADO
Ejecutado hgots IGAC-ANT - SNR
RESOLUCION s
12096/19
CATASTRO COMO MOD. R. 740/7
SERVICIO PUBLICO (ANT) .
LEY PND 1955 DE 2019
May- 19
CONPES 3958 - 2019
{POLITICA CATASTRO}
MEMGRANDO DE Mar - 19 _ DECRETO - LEY
ENTENDIMIENTO
Nov-18 ‘ . SUPRESION DE TRAMITES
L . DECRETO MARCO
t CATASTRO MULTIPROPOSITO
. LA ACUERDO 03 DEROGATOR]A
CRCULARLONIUNTA  CSAGSRII19  ACUERDO En proceso a
CONPES3951-2018  CABIDAY LINDEROS .
(CREDITO) IGAC_SNR (INCODER) Diciembre 2019
Nov-18 Abr-19 :

Fuente: Elaboracion propia - DANE

16




@

El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

Vale la pena resaltar que la Ley del Plan Nacional de  Desarrollo, Ley 1955 de
2019, modificé sustancialmente la naturaleza juridica de la gestién catastral,
dado que ésta era asumida como fun cion publica exclusivamente delegable por

el Instituto Geografico Agustin Codazzi. Adicionalmente, en el articulado de la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo se adoptaron las decisiones necesarias para

que la politica publica no acumulara indebidamente fun ciones conflictivas en
cabeza de una Unica entidad.

Reglamentacion de Gobierno Nacional

Proyecto Decreto de requisitos para habilitar gestores catastrales. En
concordancia con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley del PND, como parte

del marco regula torio, el DANE elabor6 un proyecto de decreto que contd con

la revision y participacion del IGAC, en el cual se determinan las condiciones
técnicas, juridicas, econémicas y financieras que deberan cumplir las entidades
publicas nacionales o territoriales, incluyendo, entre otros, esquemas
asociativos de entidades territoriales, para habilitarse como gestores
catastrales, quienes podran prestar el servicio publico catastral en todo el
territorio nacional. Posteriormente, el 31 de octubre fue expedido el Dec reto
1983 de 2019, mediante el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79,
80, 81 y 82 de la ley 1955 de 2019, donde se plasman los requisitos de
habilitacion de los gestores catastrales y los requisitos de idoneidad para los
operadores catastrales.

Marco regulatorio para la gestion catastral. De acuerdo con la potestad
regulatoria del Presidente de la Republica, durante el 2019 el DANE lideré la
estructuracion de un proyecto de decreto marco del servicio publico catastral,

en el cual se establezca, a modo de reglamentacion general, los principales
componentes que considerara la prestacion del servicio, sobre la cual se regira

la regulacion técnica y operativa que defina el IGAC. Para finales de la vigencia
2019, se consolidd el decreto marco con el aval del DANE, del Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Justicia y la participaciéon del IGAC y se tenia
prevista la sancionado por el Presidente de la Republica durante el primer
trimestre de 2020.

Es necesario precisar que el contenido de los proy ectos de decretos que viene
construyendo el DANE, si bien desarrollan aspectos relevantes en la politica
publica de catastro multipropésito, no constituyen la totalidad del cuerpo
normativo que regulara esta materia. Es asi que existen disposiciones de
jerarquia juridica distinta que complementaran esta regulacién, como
resoluciones, decretos Leyes, directivas Presidenciales, entre otros.
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Otros instrumentos normativos

A diciembre de 2019, fueron emitidas las siguientes bases normativas que
deben ser inte rpretadas integralmente con los decretos expuestos con el fin
de entender la coherencia de la politica:

Una circular Conjunta IGAC 479  u SNR 5204 de 2019 sobre cabida y linderos.
Una Resolucién de la ANT (12096 de 2019) mediante la cual se simplifican
los procesos contenidos en la Resolucion 740 de 2017.

El Acuerdo No. 03 del Consejo Superior de Administracion y Ordenamiento

del Suelo Rural, mediante el cual se adoptan acuerdos en materia técnica
para la implementacién del Catastro multipropdsito.

A Directi va Presidencial No. 10 de 2019, para la articulacién interinstitucional

e intercambio de informacion para el disefio e implementacion del sistema

de administracion de tierras y catastro multipropésito.

> >

>\

CONPES 3958 de 26 de marzo de 2019. Este documento de politica define la
estrategia para la implementacion de la politica publica de catastro
multiproposito. Define un plan de accion a siete afios (2019 -2025) que
contempla el aprovechamiento de la informacion catastral y de las capacidades
institucionales a ni  vel nacional y subnacional, para asi lograr la actualizacién
gradual y progresiva de la informacion catastral del pais. Para ello, establece

pasar del actual 5,68% del area del territorio nacional con informacién catastral
actualizada, al 60% en 2022 y pos teriormente al 100% de cobertura en 2025,
con un enfoque multiproposito, y previendo mecanismos para la sostenibilidad
financiera y su actualizacién de manera permanente.

La politica tiene un costo estimado de 5,28 billones de pesos (constantes de
2019), monto que supera en cerca de 2,8 billones el valor estimado en el
Documento CONPES 3859 (actualizados a pesos constantes de 2019). Esta
diferencia obedece a que la estimacion realizada en 2016 se elaboré con base

en estudios técnicos que resultaron diferen tes a los resultados preliminares
obtenidos del ejercicio piloto que finaliz6 en agosto de 2018.

En el CONPES 3958 se establece que, en la financiacion de la politica, concurren

la Nacion, los municipios, los departamentos y cooperacién internacional. En
este sentido, el Gobierno Nacional, a través de la banca multilateral, ha
dispuesto unos recursos importantes a través de los cuales se podran atender
municipios que no cuentan con la capacidad suficiente para financiar el
catastro en sus territorios, dond e al menos la mitad corresponden a municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los cuales se
caracterizan, entre otras cosas, por ser regiones del pais con un grado de
vulnerabilidad considerable y afectadas por la violencia.

La implementacién de la politica de catastro multipropdésito considera, entre
otras, las capacidades de las entidades territoriales, la gradualidad en la
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cobertura y la progresividad en el uso de informacion. En este sentido, se
identifican tres grupos de mun icipios: i) Auto financiados, ii) Cofinanciados vy iii)
A cargo de la Nacioén. En la determinacién de estos grupos el Gobierno Nacional
considero la capacidad de las entidades territoriales para cubrir el costo de la
gestion catastral, a partir de fuentes de financiacién como el Ahorro Corriente
de Libre Destinacion; el Sistema General de Participaciones (SGP), Sistema
General de Regalias (SGR) y el cupo de endeudamiento sostenible.

A través del CONPES 3951 el Gobierno Nacional obtuvo el concepto favorable

para acceder a recursos de la banca multilateral por 150 millones de délares,
recursos que permitiran implementar estrategias que incluyen el
fortalecimiento institucional y modernizacion tecnoldgica de las entidades
ejecutoras, actualizacion catastral de 7 2 municipios y ordenamiento social de

la propiedad en 13 municipios del pais. El pasado 17 de julio se firmo el crédito

con el Banco Mundial por 100 millones de dolares y el 25 de octubre del
presente afio se suscribié el empréstito con el Banco Interameric ano de
Desarrollo (BID) por los 50 millones restantes.

Es preciso hacer énfasis en la figura de prestacion por excepcion que adquiere

el IGAC, segun lo establecido en la Ley 1955 de 2019, donde el Instituto tendra

a cargo adelantar las tareas de la Gestio n Catastral en aquellos municipios que

no tengan las capacidades para ser habilitados 0 que no cuenten con otro

gestor que preste el servicio en su territorio. De igual forma, el DANE viene
apoyando el disefio de la estrategia de divulgacion de la politica en los
territorios, para que éstos puedan percibir dentro de los multiples beneficios

el retorno a la inversién que la implementacion de esta estrategia de catastro
multipropdsito puede traer en el fortalecimiento fiscal de los municipios.

Fortalecimiento territorial

Los principios de fortalecimiento territorial, atencion efectiva, articulacion
institucional, gradualidad e integracion de informacion generan un cambio
conceptual y de enfoque en el pais, logrando superar la vision fiscal tradicional
del cata stro y trascendiendo hacia un instrumento esencial para la toma de
decisiones. La correcta combinacion de estos principios, sumado a estrategias
de financiamiento y fortalecimiento institucional, hacen del catastro
multipropésito una realidad para los terr itorios.

Uno de los principios fundamentales para lograr el fortalecimiento territorial es
garantizar la autonomia de las autoridades municipales en la administracion de

sus catastros, gestion de recursos, generar retornos a la inversion y robustecer

los insumos que permitan una mejor gestion de sus territorios. En este
contexto, se abren una serie de alternativas para los municipios con las
menores capacidades financieras y administrativas, mediante las cuales estos
entes territoriales pueden constituir E squemas Asociativos Territoriales (EAT)
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con municipios de mayor categoria, permitiendo asi sumar esfuerzos que
garanticen la prestacion del servicio a nivel regional.

A continuacion, se presentan los escenarios bajo los cuales los municipios
pueden prest ar el servicio publico de la gestion catastral:

ESCENARIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO

Hab1|tac|6n como Gestor Catastral (plblico)
Garantizar la prestacién del serviclo milmo en su Jurisdiedén.
Puede prestar servicios como Gestor en ofros municlpios.
Prestacién de manera directa o a través de Cperadores
Catastrales

Contratacién con otro Gestor

Contratar un gestor catastral, a través de convenios o contratos
interadministrativos (Bogot4, B/LLA, Medellin, Antioquia, Cali, AMCO,
Otros)

Recurrir al EGAC: Prestacién por excepcién
=  E estado a través del IGAC puede prestar el servicio
«  Contratar los servicios del IGAC

Fuente: DANE

Gestores catastrales habilitados

/a iuLaryH O0UHG Ei KaO yaE _Ei G Qi uDHGIi E ya /
parte, y previo cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, econémic as

y financieras, definidas en el respectivo marco regulatorio, habilitara como

gestores catastrales para la prestacién del servicio catastral a las entidades

publicas nacionales o territoriales, incluyendo, entre otros, esquemas

asociativos de entidadest erritoriales, para la prestacion del servicio publico de

gestion catastral. Para la vigencia 2019 se lograron habilitar 8 gestores

catastrales de la siguiente manera:

(o]}
(&

A 5 gestores habilitados por la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de
Desarrollo (los cat astros antes descentralizados (4) y (1) catastro delgado).
- Bogota
- Medellin
- Antioquia
- Cali
- Barranquilla
A 3 gestores adicionales habilitados:
- Resolucion 937 de 2019, Habilitacion del Area Metropolitana de Centro
Occidente (Pereira, Dosquebradas y La Virginia ).
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- Resolucion 1267 de 2019, Habilitacion del Area Metropolitana de
Bucaramanga (Girdn, Piedecuesta y Floridablanca).

- Resolucién 1546 de 2019, Habilitacion del Departamento del Valle (41
municipios)

Adicional, a las propuestas que ya fueron aprobadas para la habilitacién como
gestor catastral mencionadas anteriormente, a 31 de diciembre de 2019 se dio
respuesta a las siguientes solicitudes adicionales de habilitacion:

- Rionegro, Antioquia

- Saravena, Arauca

- Envigado, Antioquia

- Ricaurte Cundinamarca

- Gobernaci 6n de Caldas

- Area Metropolitana de Valledupar (5 municipios)

- Area Metropolitana de Barranquilla (5 municipios)

- Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio - MASORA (9
municipios)

- Asociacion de Municipios de Sabana Centro - ASOCENTRO (10
munic ipios)

- Area Metropolitana Valle de Aburra - ASOMURA (9 municipios)

- Asociacion de Municipios del Atrato - ASOATRATO (6 municipios)

- Asociacion de Municipios del Atrato - ASOCALDAS (5 municipios)

Los analisis de los posibles candidatos para la habilitacién d e los gestores

catastrales se basaron en el Score de Focalizacion para Habilitacion, el cual
tiene en cuenta el indice de Desempefio Fiscal y la Medicion del desempefio
municipal. De acuerdo con este Score, 816 municipios pueden ser habilitados
como Gestores Catastrales.

Por otro lado, se elabor¢ el folleto para la promocion del "Tramite Habilitacién

UHgH =aJLAr +ilLiJLi1iESt O Ei-2020)pérhdagidicioia <i Ja Dz O
la fase de promocion de habilitacion de gestores catastrales y especializacion

de los posibles escenarios para la Habilitacion de los Gestores Catastrales.

En cumplimiento de lo establecido por la Directiva Presidencial 007 de 2019, el

DANE, como cabeza de sector, ha venido trabajando de la mano con el
Departamento Administrativo de F unciéon Publica (DAFP) con el fin de
racionalizar tramites relacionados con catastro. Dentro de la propuesta se
identificaron acciones mediante las cuales se pretende superar barreras de
entrada en los procesos de conservacion catastral, lograr una atencion efectiva
al rezago institucional y demas medidas que permitan una intervencion agil en

los procesos de actualizacion catastral.

Siguiendo el enfoque multipropdsito del catastro multipropésito, determinado
en gran medida por la interoperabilidad, la inte gracién, uso y disposicion de la
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informacion predial y del territorio, el DANE viene construyendo una propuesta

que integra la informacion resultado del Censo Nacional de Poblaciény Vivienda

2018, a partir de la cual se puede obtener modelos geoestadistic 0S que
permitan estimar las zonas con mayor grado de desactualizacion en la
informacion catastral. Estas zonas permitiran hacer una intervencion focalizada

y efectiva del territorio, logrando asi procesos de actualizacion catastral mucho

mas eficientesy s ostenibles.

De igual forma fue elaborado el decreto marco de la gestion catastral, el cual
define la regulacion general del servicio publico y, una vez sea expedido por el
Presidente de la Republica, establecera criterios basicos que contribuyen de
manera directa la simplificacién de procesos catastrales.

En este marco, desde el IGAC se elabor6é la manifestacion de impacto
regulatorio, herramienta requerida para la creacion o modificacién estructural

de tramites. Lo anterior a partir del proceso de analis is técnico y juridico que
permite contar con informacion valiosa para entender la necesidad de
establecer el tramite y los beneficios que esto le genera a los usuarios y grupos

de valor. Por otro lado, el Instituto elaboré el documento de propuestas de
articulados que podrian modificar la normatividad relacionada con los tramites

de la entidad.

Otras actividades

Durante el proceso de formulacion de la Politica y en relacion con las acciones

de alistamiento y preparacion para la actualizacion catastral con enfoque
multiproposito, se llevaron a cabo las siguientes actividades cuyo resultado

fueron varios documentos, que en su mayoria corresponden a las primeras
versiones del proceso de construccion metodoldgica para la implementacién

de la politica pablica de  catastro multipropésito.

Actualmente, dichos documentos se encuentran en revision, con el fin de
definir si se requieren ajustes con base en los avances del proceso de
regulacion de la gestion catastral:
AConstruccion, desde el punto de vista técnico, de los documentos requeridos
para la regulacién catastral en materia de habilitacion.
AResolucion de Regulacion para la Habilitacion, incluido el Anexo Técnico que
haria parte integral de dicha Resolucion.

A 1 AcirigiubhG O aEaulLuDhG vy actidadidel Piodesoileéa 1 aJd ¢ * L aC

Delegacion de Competencias Catastrales. Producto: Documento técnico

¢ 1 A)LaJLi yaE QLao6H PHyaEA ya =-aJLDhG +iLiJd
AConstruccion y analisis del Proyecto de resolucion para fijar las condiciones

juridicas, técnicas, econd micas y financieras para la habilitacibn como

gestores del servicio publico catastral, Producto: Resolucién 828 2019.
AConstruccion de la Resolucién 632 de 2019, en donde se establecen las

condiciones especiales juridicas, técnicas, econdémicas y financieras para la
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habilitacion como gestores del servicio publico catastral, a quienes
suscribieron convenio de delegacion.

AElaboracién de la Resoluciéon 817 de 2019, mediante la cual se establecen las
condiciones juridicas, técnicas, economicas y financieras para | a habilitacion
como gestores del servicio publico catastral a quienes suscribieron convenio
de delegacion.

AElaboracién de la propuesta de Mapa de Riesgos de la Habilitacion de
Gestores Catastrales.

AConstruccion de la propuesta del "Acto de inicio" para el tramite de
¢i sDEDLiuDhG 0HAgH =aJLAr +iLiJLIi T E ¢baJAELUDhKG

ARevision y ajuste del Formulario Web para la Solicitud de Habilitacion de
Gestor Catastral.

AElaboracion de la propuesta de procedimiento de Habilitacion de Gestores
Catastrales.

APropu esta Regulacion: Caracterizacion de documentos para el Proceso de
Habilitacion.

ARevision de las solicitudes de habilitacion de acuerdo con las condiciones
juridicas, técnicas, econémicas y financieras contenidas en la regulacion, con
el fin de habilitar el servicio publico catastral (por demanda)

El DANE, junto con otras entidades del Gobierno Nacional, trabajé en la
construccion del proyecto de Decreto Marco, mediante el cual se reglamenta
parcialmente los articulos 79, 80, 81y 82 de la ley 1955 de 2019, dentro del cual

se desarrolld6 con especial énfasis lo correspondiente al Componente
Econbémico de la Gestion Catastral. En este sentido, la propuesta normativa
busca generar los mecanismos necesarios que propicien el disefio e
implementacién de herramientas y metodologias de valoracion para la
actualizacién permanente a través de observatorios, que permitan conformar

un catastro actualizado, sostenible y participativo, como base fundamental en

el desarrollo de las transacciones inmobiliarias en los territori 0sS.

Asimismo, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo derog6 el Articulo 4 de la Ley

14 de 1983, mediante la cual se prohibia el mecanismo de valoracion integral

de los inmuebles. A la fecha, esta disposicidbn contraviene las practicas
internacionales en | a materia. En consecuencia, de la mano de los expertos
internacionales y los antiguos catastros delegados y descentralizados, se
construy6 el capitulo en el proyecto de decreto marco que incentiva la
innovacién en el desarrollo de metodologias para la esti macion objetiva y
eficiente de avallos catastrales acordes al mercado y dindmicas inmobiliarias.

Es importante aclarar que, dentro del rol que le fue conferido por ley al IGAC,

éste podra generar la regulacion técnica que complemente lo que se establezca

a través de la normativa da expedida por gobierno nacional a través de otros

actos administrativos de mayor jerarquia. En este contexto se expedi eron los
siguientes actos administrativos:
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técnicas, econdmicas y financieras para la habilitacion como gestores del
servicio publico catastral, a quienes suscribieron convenios de delegacion de
la funcion catastral con el Instituto Geografico Agustin Codazzi, pero no
alcanzaron a ejercer la delegaciéon en la fecha de promulgacion de la Ley
DAHH ya dmDbDAg O Ja yDulLi G AL iJ yDJ)AIJDuUDHAGaJYh
AExpedicion del proyecto de Resolucion 828 del 15 de julio de 2019 para
UHgaGLi 1 DAJ ya Ei uoDLyiyiGbig i LiioAJ ya Ei
juridicas , técnicas, econdémicas y financieras, para la habilitaciéon de los
gestores catastrales del servicio publico catastral, y se dictan otras
yDJ] HIDUDHGaJYh
AResolucion 937 del 30 de julio de 2019 "por la cual se habilita como gestor
catastral al Area Metropol itana de Centro Oriente  (AMCO), y se dictan otras
yDJ|] HIDUDHGaJYh
AResolucion 1267 del 10 de octubre de 2019, "Por la cual se habilita como
gestor Catastral al Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), y se dictan
HL1iJ yDJ)HJDuDHGaJsh
AResolucion 1546 del 18 de diciembre 2019, "Por la cual se habilita como gestor
Catastral al Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras
yDJ] HIDUDHGaJYh

c

Priorizacion municipios
En las mesas interinstitucionales con la participacion del DANE, el
Departamento Nacional de P laneacion, el Instituto Geografico Agustin Codazzi

y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se trabaj 6 en la priorizacién
de municipios bajo una metodologia de andlisis multicriterio, que permitira
hacer una categorizacion objetiva a partir de condiciones territoriales que

guardan relacion directa con los objetivos trazados y requerimientos técnicos,
juridicos y financieros necesarios para la puesta en marcha de la ruta de
implementacion de la politica de catastro multiproposito.

Dentro de este ejercicio se consideraron variables tales como la densidad
predial, insumos cartograficos disponibles, grado de desactualizacion catastral
estimada, informalidad en la tenencia de la tierra, capacidad de financiamiento,
desempefio fiscal y municipios prior itarios por las entidades intervinientes en
la politica de catastro multipropdsito y ordenamiento social de la propiedad,

en el marco de sus competencias y objetivos misionales.

Modelo de calidad de catastro multipropdsito

Desde el IGAC se elaboré la prop  uesta técnica del componente de calidad para

la implementacion del catastro multipropdsito con el fin de realizar acciones
conjuntas entre las diferentes entidades encargadas de la validacion,
aprobacién e inscripcion de la informacion alfanumérica y grafi ca predial,
referente a los aspectos fisicos y juridicos resultantes del barrido predial
masivo. Lo anterior con el fin de definir las etapas de evaluacion de los
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proyectos de forma integral, iniciando con la propuesta metodoldgica de
intervencion en el te  rritorio y terminando con la validacion de los datos.

En el marco de este modelo, se incluyé el modelo de validacion, el cual s e
desarrollé con los resultados obtenidos en el piloto del municipio de Ovejas. El
producto final de este modelo es el documento de propuesta de definicion de

la metodologia de validacion de productos de catastro multipropdsito, que, en

resumen, desarrolla los Q4, Q5 y Q6 del modelo de evaluacion y calidad.

El IGAC desarroll6 una propuesta de metodologia de validacion de productos

de catastro multipropdésito, resultantes del proceso de barrido predial masivo

con fines de Ordenamiento Social de la Propiedad, como parte integral del
modelo de operacién del catastro multipropdsito orientado al fortalecimiento
institucional. En la metod  ologia se establecio el flujo de proceso de validacién,

la estructura y formato de entrega de los productos del catastro multipropdsito

por parte del operador, asi mismo, se elabor6 el flujo de gestién (entrega,
validacion y puesta en vigencia) de la infor macion catastral, soportada
mediante las TIC.

Modelo de evaluacion

Se desarrollo la propuesta del modelo de evaluacion y calidad para determinar

la conformidad de las metodologias, planes de trabajo y planes de calidad de

los pilotos de catastro multipro posito, con respecto a las especificaciones
técnicas establecidas en la version V.2.1.1.

A partir de este modelo de evaluacion, se revisaron las metodologias y planes

de trabajo propuestos por TRAGSATEC e INCLAM, empresas que estuvieron
como operadores cat astrales en los pilotos base, coordinados por DNP.

Definicion del M odelo conceptual estructurado para la administracién de la

tierra y gestion de la informacién de Catastro Multipropdsito en Colombia
(LADM_COL)

El modelo LADM_COL corresponde al modelo pro puesto para el Sistema de
Administracion de Tierras y es el perfil nacional de la norma ISO 19152:2012.
Creado de conformidad a lo definido en dicha norma, la construccion de este

modelo responde a un trabajo conjunto entre la SNR y el IGAC con el apoyo de |
proyecto de Cooperacién Suiza.

Como parte de la gestion de cambio del modelo y en concordancia con la

mejora continua, desde 2017 se inici6 un proceso entre la SNR, IGAC, la ANT y

el DNP con el apoyo de la cooperacién suiza para realizar ajustes en el m odelo
en el marco de la mesa tecnoldgica del convenio tetraparti to.

Con apoyo de la Cooperacion Suiza, se construy6 el portal web LAMD_COL

(http://ladmcol.igac.gov.co/) como propuesta de mecanismo para la recepcion
de la informacién resultante de la opera cion catastral multipropésito de los
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pilotos. El portal web cuenta con un servicio de validacion de datos que permite
evaluar la consistencia de dominio y totalidad de los datos en los archivos de
intercambio XTF referente al modelo LADM_COL.

Asi mismo, s e disefié un visor geografico en el cual se presentan los datos
resultantes del ejercicio, es decir, se puede consultar la informacion predial de
catastro multipropésito. Por otro lado, en el apartado de documentacion se
encuentra informacion relacionada co n las especificaciones técnicas de
producto, resoluciones, herramientas, versionamientos del modelo vy
documentacion de este .

Se desarroll6 la propuesta de metodologia de revisién de productos de Catastro
Multiproposito, resultantes del proceso de barrido predial masivo con fines de
Ordenamiento Social de la Propiedad, como parte integral del modelo de
operaciébn del catastro multipropésito orientado al fortalecimiento
institucional. En la metodologia se estableci6 el flujo de proceso de validacion,

la estru cturay formato de entrega de los productos del Catastro Multipropésito

por parte del operador, asi mismo se elaboré el flujo de gestion (entrega,
validacién y puesta en vigencia) de la informacion catastral.

Territorios étnicos con levantamiento catastra I

Con relacion a la intervencion en territorios étnicos, en el 2019, se adelant6 la
actualizacién catastral del Municipio de la Plata Huila, el cual en su area rural
cuenta con 7 resguardos indigenas. Es de resaltar que el proceso del
levantamiento catastr  al estara sujeto a lo definido en la Guia metodoldgica del
proceso de gestion catastral multipropdsito con grupos étnicos que contara
con los lineamientos  para facilitar los aspectos de orden logistico y operativo
de la gestion catastral, asi como la imple mentacion del enfoque diferencial
étnico que cobra gran relevancia, pues a diferencia de los otros enfoques
diferenciales, este activa una ruta particular dado que los resguardos indigenas

y consejos comunitarios de comunidades negras conforman territorios
colectivos que durante la operacién deben ser atendidos con una ruta
particular.

Con diferentes municipios del pais se realizaron actividades relacionadas con
los procesos de actualizacion catastral financiados por la fuente de recursos
propios; por lo g ue es posible que a través de esta modalidad de contratacion
se pueden iniciar procesos de actualizacion catastral en otros territorios
étnicos.

Guia metodolégica del proceso de gestién catastral multipropdsito con grupos
étnicos

En la vigencia 2019 el IG AC particip6é en las mesas interinstitucionales para la
elaboracion de la Guia metodoldgica que define los criterios para la
implementacion de la actualizacion catastral con enfoque multipropdsito en
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territorios colectivos en coordinacion con diferentes ent idades del gobierno
nacional que participan y tienen responsabilidad en la implementacion de la
Politica Publica de catastro multipropdsito. En este contexto se elaboré la
version preliminar de la Guia,  esperando culminar la misma en la vigencia 2020
por ¢ oordinacion del DNP, incluyendo la presentacion de este documento a las
autoridades étnicas.

Instrumentos del Sistema Nacional Catastral Multipropdésito

En la vigencia 2019, se defini6 el Formulario Unico Catastral Multipropésito, que
incluye la variable é tnica en el marco de la actualizacion del Sistema Nacional

de Informacién de Catastro Multipropdsito. Se incluy6 la lista de seleccion
Unica de los grupos étnicos (asociada a los predios) en el instrumento de
registro y/o captura de informacién en campo a emplearse en las herramientas
moviles a través de las cuales se llevara a cabo el proceso de actualizacion
catastral.

Municipios focalizados.

Durante el afio 2019 se aprobaron mediante Resolucion 29 municipios Yy seinicid
la fase de implementacion en los m unicipios de Cordoba (Bolivar), EI Guamo
(Bolivar) y Rioblanco (Tolima), se realizaron 1.310 levantamientos catastrales.

1.1.3 Formalizacién a partir de los municipios - Financiacion de la formalizacion
con regalias (Legalizacion, jurisdiccional, administ rativa)

En el marco del compromiso de los 7 millones de hectareas formalizadas,
durante la vigencia 2019 la ANT formaliz6 1 67.765,9 hectareas en beneficio de
14.218 familias, en 28 departamentos y 264 municipios. Para comunidades
campesinas se otorgaron 1 2.485 titulos de propiedad equivalentes a 37.957
hectareas en beneficio de 12.935 familias, mientras que para comunidades
étnicas se formalizaron 29.809 hectareas en beneficio de 1.283 familias a través

de la constitucion y ampliacién de 9 Acuerdos para Re sguardos Indigenas.

Se resalta que durante la vigencia 2019 se logré la formalizacion de 25.693
hectareas en 71 municipios PDET en beneficio de 5.558 familias. Dichas
hectareas equivalen al 38% del total de hectareas formalizadas en el territorio
nacional . Igualmente se destaca que se reportaron 5.635 titulos de
formalizacion de propiedad privada equivalentes a 8.962,2 hectareas en
beneficio de 5.980 familias, siendo esta vigencia con el mayor nimero de titulos
registrados desde la creacion de la ANT.

En marco del barrido predial realizado en el municipio de Ovejas (Sucre), la ANT
realizé la entrega de titulos mas grande de la historia del pais, como parte de

1 Formalizacioén bajo el enten  dido que el texto del Acuerdo sefiala, de forma exegética, que las gestiones de
reporte correspondientes a esta meta se asocian a la definiciéon de situaciones de inseguridad juridica para
poseedores y ocupantes, sujetos de ordenamiento social de la propieda d
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la implementacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad: 1.058
titulos para adjudicaci 6n de 753 predios baldios y 295 formalizaciones de
predios privados.

En términos de equidad de género se logré la formalizacion de 13.908,6
hectareas a 6.375 mujeres rurales campesinas que ahora son propietarias a
través de titulos de propiedad. Lo anteri or representa el 49% del total de
titulares reportados durante la vigencia, lo cual se encuentra por encima del
promedio histérico de titulacion realizado por la ANT en afios anteriores donde

el 39% de personas titulares eran mujeres.

Frente a la atencion  de personas victimas, se otorgaron 1.152 titulos de
propiedad equivalentes a 4.895,70 hectareas en beneficio 1.333 familias, de las
cuales el 59% fueron mujeres con titulos de propiedad y el restante 41%
hombres con titulos de propiedad.

Frente a la adjud icacion de baldios a Entidades de Derecho Publico, como
temas emblematicos, podemos referir la adjudicacion de 8 predios baldios en

el Municipio de Samana v Caldas, corregimiento el CONGAL, los cuales fueron
priorizados en cumplimiento de orden judicial, b eneficiando a mas de 200
familias desplazadas por el conflicto armado, las cuales contardn con
infraestructura en educacion, oferta de servicios publicos, entre otros y
actualmente se encuentran debidamente registrados. Asi mismo, se destacan
adjudicacione s masivas para temas educativos en los municipios de la Uribe
(Meta) con 23 predios y en el Departamento de San José del Guaviare con 23
predios.

Acciones relevantes de cara a adjudicaciones y formalizaciones por Barrido
Predial

En el marco de las Resoluc iones 1384 del 5 de octubre de 2017, 191 del 12 de
febrero de 2018, 1820 del 28 de mayo de 2018 y 6064 del 17 de septiembre de
2018 y la Resolucién 7625 del 17 de junio de 2019, se focalizaron 41 municipios

del pais, en los cuales la Direccion de Acceso a Tierras (DAT) dela ANT reliazo
intervenciones territoriales con procesos de rezago de baldios persona natural
y bienes fiscales patrimoniales que no habian sido culminados por el Instituto

Colombiano de Desarrollo Rural ( INCODER) y que luego del andlisis juridico,
catastral y agrondmico, se determiné la viabilidad de culminar el proceso y
realizar el registro de las adjudicaciones correspondientes.

En el segundo semestre del 2019, la DAT empez6 a resolver procesos de
adjudicacion de predios baldios de la nacion recibidos del barrido predial
adelantado en el municipio de Ovejas v Sucre, con los cuales se inicid la
aplicacion del procedimiento Unico definido en el decreto Ley 902 de 2017.
Adicionalmente, con la ejecucion del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural formulado en el municipio de Ovejas U Sucre, se adelantaron
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gestiones que tuvieron por objeto la formalizacion de predios de propiedad
privada rural en favor de los pobladores rurales. De las gestiones anteriormente
mencionadas se tienen | 0s siguientes resultados con la implementacion del
Decreto Ley 902 de 2017: 3.131 predios formalizados que beneficiaron a 3.182
familias.

Formalizacion de Territorios étnicos

En la vigencia 2019 se reportaron las siguientes cifras: Constitucion Resguardo s
Indigenas: Se constituyeron 6 resguardos indigenas, formalizando 5.752 ha+
5554 m2, beneficiando a 929 familias, en los departamentos del Huila,
Antioquia, Tolima, Putumayo, Narifio y Valle del Cauca.

AAmpliacion Resguardos Indigenas: Se legalizaron 3 resg uardos indigenas,
beneficiando 354 familias en los departamentos de Amazonas y Risaralda,
con una extension territorial de 24.083 ha 6738 m2.

ASaneamiento: Se adquirié una mejora denominada Santa Rita u Buenos Aires,
ubicada en el Municipio de Becerril u Cesar, para proceso de Saneamiento
del resguardo Indigena Socorpa del Pueblo Yukpa.

ATitulacion Colectiva Comunidades Negras: De los 25 casos de metas 2 se
encuentra en etapa 4 (Resolucion de Titulacion y Registro), 9 en etapa 3
(Conceptualizacion y viabiliza cion del procedimiento), 7 en etapa 2
(Actualizacion y/o elaboracion del Informe técnico de la visita) y 7 en etapa
1 (Comunicacion y Publicacion). Para este procedimiento se adelantd la
gestion sobre 25 casos de metas, de los cuales 8 casos contaron con
concepto de comision de Ley 70 y se encuentran en consolidacion de
viabilidad juridica, 5 casos se encuentran en consolidacion del informe de
visita técnica; 4 casos en etapa publicitaria, 5 casos para visita técnica, 1
caso para envio a la ORIP, 1 caso en  reconstruccion del expediente y 1 caso
en resolucion de oposiciones.
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Resumen del plan de atencidbn comunidades étnicas
El Plan de Atencion de la vigencia 2019 estuvo conformado por 327 casos
distribuidos de la siguiente manera:

Procedimi ento Cantidad

Constitucion de Resguardos Indigenas 112
Ampliacion de Resguardos Indigenas 63
Saneamiento de Resguardos Indigenas 3
Clarificacion 'y Reestructuracion de Resguardos 3
Coloniales

Proteccion de Territorios Ancestrales 24
Deslinde y delimit acion de Linderos C. Indigenas 21
Titulacién Colectiva a Comunidades Negras 90
Deslinde y delimitacion de Linderos Comunidades 11
Negras

Total 327

Fuente: Agencia Nacional de Tierras

Formalizar para sustituir

A través de esta estrategia , la ANT busca formalizar la propiedad rural en
territorios vulnerables a cultivos ilicitos como una opcion de transformacion

asertiva que permita mitigar la expansion de estos cultivos ilegales y que brinde

los cimientos basicos a las familias que han decidido mantener se en la
legalidad o que se acog ieron a procesos anteriores por parte del Gobierno de
sustitucion voluntaria.

La estrategia formalizar para sustituir, nac i6 con el propdsito de legalizar los
predios rurales que cumplan con la sustitucion de cultivos ilega les 0 que se
hayan mantenido en la legalidad y se encuentren en zonas vulnerables a la
presencia de cultivos y asi fortalecer el sector agropecuario, garantizando la
seguridad juridica del predio y modificando el modelo de desarrollo econémico

ilegal. Se realiz 6 la entrega de 2.353 titulos que equivalen a un total de 10.538

ha, de los cuales 862 fueron entregados en la vigencia 2019 ( Titulos entregados
con el C onvenio 112: 856 y Titulos entregados con el C onvenio 784: 6 )

1.1.4. Subsidio y crédito paralac ompra de tierras

Subsidios de tierras

En marco del proceso de Subsidios de Tierras, la ANT reporta que durante la
vigencia 2019 se beneficiaron 227 familias con la adjudicacion de 130 titulos de
propiedad equivalentes a 1.635,3 hectareas. El valor corresp ondiente a los
subsidios otorgados fue de $ 12.630.573.624. Lo anterior se realiz6 en 20
departamentos correspondientes a 68 municipios. Frente a la gestion realizada
en municipios PDET, se logré beneficiar 88 familias con la adjudicacion de 56
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titulos de propiedad equivalentes 1.004,07 hectareas en 22 municipios. El valor

de los subsidios otorgados en municipios PDET fue de $5.623.215.549. Durante
la vigencia 2019, se otorgaron Subsidios de Tierras a 108 mujeres rurales con la
adjudicacion de 58 titulos de propiedad equivalente a 775,5 hectareas. Lo
anterior representa el 48% de mujeres beneficiadas frente al total de familias
beneficiadas.

Materializacion y compra de predios por Subsidio

Segun la Agencia Nacional de Tierras, d  urante el cuarto trimestre d e 2019 se
adquirieron 41 predios equivalentes a 411,98 hectareas, beneficiando a 58
familias; esta cifra junto con el avance reportado durante los tres trimestres
anteriores del afo, representan un avance del 1,7% con lo cual se superé la

meta ajustada por la Subdireccion para el indicador de este tema en el Plan
Marco de Implementaciéon (PMI). El valor pagado por los predios adquiridos
durante este trimestre fue de $2.701.078.113 y por gastos notariales se pagaron
recursos por valor de $ 47.401.579 para un total de $2.748.479.692.

Crédito para la compra de tierras

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), como
Entidad financiera de desarrollo, apoy6é la ampliacion de la oferta de servicios
financieros en el sector rural a través de | fondeo de un mayor nimero de

entidades financieras vigiladas y no vigiladas y ratific6 su compromiso por
contribuir al logro de los objetivos de politica publica en materia de desarrollo

del sector agropecuario y rural. Es asi como para 2019 logré alcanz ar la mayor
colocacién de su historia, con un monto de $19,2 billones en 413.733
operaciones, un crecimiento en valor de 26% frente al 2018 y un cumplimiento

de 128% del Plan Indicativo de Crédito (PIC), aprobado por la Comision Nacional

de Crédito Agropec uario (CNCA).

Para la vigencia 2019, se resalta ademas

ASe colocaron créditos de redescuento por $3,69 billones, lo que signific un
cierre de saldos de cartera de $8,69 billones.

AlLa cartera total de FINAGRO cerro6 el afio en $26,9 billones, 18% por encima
del cierre en 2018. Con este resultado se obtuvo una profundizacion
financiera 2 del sector rural del 38% al cuarto trimestre de 2019. La meta es
llegar al 50% en el cuatrienio 2018  -2022.

ADe 331.871 beneficiarios del crédito en condiciones FINAGRO, el 39%
(128.664) no habia accedido a crédito en los ultimos 4 afios, un 55% de los
cuales fueron pequefios productores y el 38% accedieron a crédito a través
de microcrédito.

2 El célculo de este indicador se obtiene de la razon entre la cartera total de FINAGRO y el producto interno
bruto (PIB) agropecuario.
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AEI 64,38% de las operaciones registradas estuvieron destinadas a Pequefios
Productores.

ASe expidieron 225.322 certificados de garantias por $1,8 billones respaldando
créditos por $2,4 billones. Los pequefios productores se beneficiaron del
97% de las garantias expedidas.

ATodas las operaciones inscritas con Incentivo a la Capitalizacion Rural (IC R)
en 2019, por valor $1.195 millones, corresponden a la atencién a municipios
afectados por la fiebre aftosa.

AA través de las Lineas Especiales de Crédito se apalancaron créditos por $1
billén, con un subsidio comprometido de $108.000 millones.

AGracias al Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA), se entregaron recursos por
$34.654 millones y se aseguraron inversiones por $1,1 billones en 180.858
hectareas, el 91% mas de area asegurada con respecto al 2018 (94.671
hectareas). Los cultivos de cafia de azlcar, f orestales, banano, arroz, maiz,
café y palma fueron los que mas area asegurada presentaron.

AFINAGRO alcanzé un total de 78 mil operaciones de microcrédito para el
sector rural por valor de $164 mil millones, 30% por encima del 2018.

AEl Fondo de Microfinanz as Rurales (FMR) fortalecid su gestion con las
Entidades no vigiladas, al otorgar 4.425 microcréditos por mas de $12.000
millones. Adicionalmente, se aprob6 el fondeo de recursos por $50.000
millones para este Fondo, dispuesto por el PND 2018 -2022,y el cu al atiende
a microempresarios rurales a través de instituciones microfinancieras
ubicadas en todas las regiones del pais.

ADurante el 2019 se realizé la adopcion de la metodologia de crédito
agropecuario, implementada por el Proyecto de Apoyo al Sistema Fin anciero
Agropecuario Colombiano (PASAC), de la cooperacién canadiense, y que tiene
como objetivo mejorar los procesos de crédito dirigido al sector rural
realizado por intermediarios financieros.

ASe desarroll6 el programa de educacion financiera, con el q ue se capacitaron
a cerca de 3.000 productores beneficiarios de crédito agropecuario y mas de
187 asesores crédito.

AFINAGRO habilito las lineas de cartera en IBR y realiz6 el acompafiamiento a
los intermediarios financieros para iniciar la colocacion de cré ditos
indexados a esta tasa.

ASe construyeron 100 Marcos de Referencia Agroeconémicos, de los cuales
30 fueron pecuarios y 70 agricolas, los cuales contienen informacion
necesaria para mejorar la estructuracion de proyectos productivos y la
evaluacion de cr édito para los productores.

Porcentaje de mujeres que obtuvieron el crédito blando.

Durante el afio 2019 FINAGRO conté con diferentes lineas de crédito para
estimular el desarrollo del sector agropecuario y rural en temas de produccion,
transformacion, com ercializacion y actividades de apoyo, algunas de las cuales
establecen condiciones especiales para las mujeres. Para este periodo, 139.608
mujeres tuvieron acceso a crédito blando (crédito en condiciones FINAGRO), lo
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que corresponde al 35,06% del total de personas naturales que accedieron a
este tipo de crédito (398.229). Obteniendo un cumplimiento del indicador,
equivalente al 120,9%, frente a la meta establecida (29%).

Adicionalmente, con el fin de apoyar el cumplimiento del indicador se
realizaron 15 re uniones de socializacion del portafolio de productos y servicios

en ciudades capitales e intermedias, garantizando en éstas la asistencia de
mujeres, se informd continuamente a los Intermediarios sobre el portafolio de
productos y servicios de FINAGRO y se desarrollaron las reuniones del Comité
de Intermediarios Financieros.

Productores rurales con cartera vencida que cuenta con acompafamiento en
el uso de los mecanismos de normalizacion de cartera.

FINAGRO para el afio 2019, tuvo a disposicion en su Manual de Servicios, las
alternativas que tienen los productores que desarrollan proyectos en el sector
agropecuario o rural, para normalizar sus pasivos, es decir , modificar las

condiciones de las obligaciones registradas en FINAGRO, cuando se han visto
afectad os sus flujos de caja iniciales. Durante el periodo 2019, fueron
normalizadas 42.092 operaciones de crédito a nivel nacional, por valor de
$$3.093.019 millones de pesos.

En cuanto a normalizacion de cartera, | a meta de 2019 era que 3.000
productores cont aran con acompafiamiento en el uso de los mecanismos de
normalizacion de cartera , y se logré un desempefio equivalente al 158%, es
decir, 4.740 productores acompafiados. Adicionalmente, para apoyar el
cumplimiento del indicador se realizaron 389 reuniones de socializacion del
portafolio de productos y servicios a nivel nacional, las cuales incluian lo
establecido para la normalizacion de cartera para los pequefios productores
agropecuarios.

1.2. Areas de interés ambiental

1.2.1. Zonificacibn ambiental

Plan Nacional de Zonificacion Ambiental

En 2019, le Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulé el Plan de
zonificacibn ambiental como un instrumento de planificaciéon y de gestion
territorial derivado del Acuerdo Final de Paz, de car acter indicativ o vy

participativo, para  dar un ordenamiento ambiental de las subregiones y
municipios de PDET que estabilice la frontera agricola, proteja las areas de
especial interés ambiental y oriente alternativas productivas sostenibles para
las comunidades que las 0 cupan y/o que colindan con ellas; establece un
marco estratégico y un plan de accién de las entidades del Estado para
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armonizar accionesy orientar la gestion territorial hacia el desarrollo sostenible
y la construccion de paz.

Cierre técnico

Para finales del afio 2019, el Plan de Zonificacidn Ambiental se enc ontraba en
proceso de concertacion y ajuste con las entidades de Agricultura y Desarrollo

Rural (MADR, UPRA, ANT, ADR) y con la ART, para el cierre técnico y su inclusién
en la Hoja de Ruta Unica de ca da una de las subregiones PDET

1.3. Jurisdiccion Agraria y Ley de Tierras

Proyecto de Ley sobre Especialidad Agraria

El Ministerio de Justicia y del Derecho preparé en el primer semestre de 2019,

un nuevo proyecto de ley estatutaria sobre la Especialid ad Agraria 3. El texto
consiste en un esquema binario que, partiendo de la estructura de tribunales

de cierre existente, crea oferta institucional judicial en lo contencioso
administrativo y en la jurisdiccion ordinaria, reconociendo que la litigiosidad
respecto de las relaciones juridicas sobre fundos rurales puede darse entre
particulares o con el Estado. Adicionalmente, el proyecto disefiado tiene un
marcado enfoque de aplicacién de los Métodos Alternativos de Solucién de
Conflictos, lo cual responde a las exigencias plasmadas en el PMI  sobre este
tema .

En el mes de julio de 2019, se adelantaron mesas de trabajo con la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible , Defensoria del Pueblo y el Consejo de Estado sobre la
conveniencia de incluir competencias ambientales en el Proyecto de Ley
Estatutaria, iniciativa sobre la cual se presenté una contrapropuesta al MADS

en el mes de agosto.

En octubre de 2019, en Sala Plena del Consejo de Est ado y con presencia de la
Defensoria del Pueblo, La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, La Contraloria Delegada para asuntos Agrarios y el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Sostenible, se adelanté debate sobre las
competen cias ambientales de la especialidad agraria. El texto conciliado fue
puesto a consideracién de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion

a la Implementacion del Acuerdo Final el 17 de octubre de 2019.

3 La iniciativa normativa, desde el Proyecto de Ley No 01 de 2018, contempl6 un cambio en la denominacion

ya ClLuDA@dDui ¢3JjaubDiEDyiydg aG 1ichG i EiJ UHAGUELJD
diadlogo adelantados con el Gobierno Nacional sobre las ventajas y desventajas de desarrollar una u otra,
resultando viable la implementacion de la especialidad por los siguientes aspectos, a saber: i) Su 6rgano de
cierre puede ser una Sala dentro de una jurisdiccion ya existente. ii) Respeta la Jerarquia judicial actualmente

existente mesurando el riesgo de choques de trenes.iii) Tiene menor impacto fiscal. iv) N o implica una
modificacion constitucional ni desconocimiento de los acuerdos por cuanto no se afecta la esencia de lo

pactado y v) Actualmente, no existe una rama que en si misma resuelva la variedad de conflictos que se

ciernen sobre la propiedad de la ti erra

=)
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En el mes de noviembre, la Secretaria Técnica de la CSIVI remitié concepto de
constatacion normativa sobre el Proyecto de Ley de Especialidad Agraria cuyos
comentarios fueron atendidos en informe explicativo y los ajustes incorporados

en el Proyecto de Ley. Dichos documentos fueron remitidos a la Con sejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidaciéon el 26 de noviembre de

2019. Finalmente, en diciembre de 2019 se present6 ante la CSIVI informe de
constatacion normativa prevista en el numeral sexto del Articulo tercero del

Decreto 1995 de 20 16.

Paralelamente, el Proyecto de Ley y el documento de exposicion de motivos,

quedaron a consideracion de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica, con cuyo visto bueno se procedera a radicar la iniciativa en el afio

2020.

1.4. Mecanism os alternativos de resolucion de conflictos

Conciliacion Agraria

El ordenamiento juridico colombiano contempla diversos Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC), no obstante, su implementacién
a lo largo del territorio nacional varia susta ncialmente dependiendo de la
ubicacion geogréfica. El Ministerio de Justicia y del Derecho como encargado
de este asunto, estableci6 que no se crearian nuevos MASC, sino que se
propenderia por el fortalecimiento de los ya existentes, particularmente: la
conciliacion en derecho y en equidad. Lo anterior, tiene como apuesta
estratégica el fortalecimiento y capacitacién en resolucion de conflictos a
funcionarios y lideres del territorio, teniendo como principal objetivo las zonas

mas afectadas por el conflicto armado.

En materia de fortalecimiento de la conciliacion en derecho durante 2019 el

Ministerio reporta  grandes avances : En un trabajo conjunto con la Consejeria

Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, la asistencia técnica del

Banco Mundi al, la financiacion del Fondo para el Apoyo a la Paz y el Posconflicto

(Embajada de Suecia) y, con el apoyo de Confecamaras, se formalizé el

| + A Oa ukoHacinfiento de las capacidades institucionales del Gobierno

para implementar los Mecanismos Alternat /vos de Solucion de confiictos a nive/
territorialenzonasPDET 5g | Hi LG o6i EAI ya wvyke/ dzg Dh DDDA
con la asistencia técnica del Banco Mundial.

Esta iniciativa t uvo como objetivo principal, el fortalecimiento de las
capacidades insti tucionales de las entidades y funcionarios con competencias
en conciliacion en los territorios priorizados como zonas PDET 4. Se desarroll 6

4 Para determinar las regiones PDET en donde se adelant6 el proyecto se ejecutaron las siguientes acciones:

1. Visita previa. 2. Conformacion de red de actores, (Centro de conciliaciéon privado, Camara de Comercio,
etc.). 3. Formacion regional y local (Conciliadores publicos, privados y lideres comunitarios). 4. Identificacion
de casos (apoyados en actores nombrados). 5. Jornada de conciliacién y orientacién
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a través de tres lineas de accion concretas: 1. Jornadas de formacion
territoriales dirigidas a actores posiblemente vinculados a ejercicios de
conciliacion rural (conciliadores privados, conciliadores publicos, autoridades y

lideres locales) 2. Jornadas de conciliacion territoriales especificamente en
materia de tierras 3. Propuesta de arreglo institucional local para e | adecuado
funcionamiento de ejercicios locales de MASC en tierras. El desarrollo del
programa en el territorioest  uvo dirigido a formar funcionarios publicos y lideres
comunitarios en esta materia.

Esta actividad se llevé a cabo en el municipio de ltuan  go, el cual hace parte de
la Subregion PDET del Bajo Cauca - Nordeste Antioquefio. La realizacion de este
ejercicio inici6 con una Jornada de Formacién en MASC en la ciudad de
Medellin. Esta actividad cont6 con la participacion de 28 personas,
principalment e funcionarios publicos, provenientes de los distintos municipios

PDET de la Subregion del Bajo Cauca - Nordeste Antioquefo. Posteriormente,
se realizé la sesion local de formacién en conciliacion para la resolucion de
conflictos relacionados con la tierra dirigida a lideres comunitarios y

representantes de las Juntas de Accién Comunal.

La Jornada conté con la participacion de 18 presidentes de Juntas de Accién
Comunal y lideres comunitarios de las veredas de Ituango. Para el desarrollo

de esta iniciativa se dispuso la Inspeccion de Policia como escenario para
atender la sesién de conciliacion y orientacion acerca de conflictos agrarios. En
esta jornada se recibieron ocho solicitudes de conciliacion, cinco realizadas por
hombres y tres por mujeres, las cual es fueron debidamente atendidas por los
profesionales encargados. Es importante advertir que la jornada de conciliacion
agraria promovida por el Ministerio de Justicia y del Derecho se realizé en el
marco de la Jornada Municipal de Justicia Local, la cual es coordinada por el
municipio con el apoyo operativo y logistico del programa de USAID: Justicia
para la Paz.

En el mes de octubre se llevé a cabo el proceso de formacion en el municipio

de Rioblanco (Tolima) el cual cont6 con la participacion de 21 pers onas en las
que se encuentran 13 hombres y 8 mujeres. De igual manera, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, con el liderazgo de la Viceministra de Promocion de la
Justicia, realiz6 la Jornada de Formacion en MASC en la ciudad de Santa Marta

el 21 de oc tubre de 2019, la cual conto con la participacion de 60 personas (22
hombres y 38 mujeres) de los cuales 31 participantes eran conciliadores,
docentes y estudiantes de la Universidad de Magdalena.

Por otra parte, en noviembre se realiz6 la jornada de con ciliacion de asuntos
agrarios en el marco de la Jornada Mévil de Conciliacion gratuita en el municipio

de Ciénaga - Magdalena, la cual se desarrollé en el marco de la alianza realizada

entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Agencia Nacional de T ierras, la
Superintendencia de Notariado y Registro, la FAO y la Universidad del
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Magdalena. EIl espacio se dispuso con el fin de prestar el servicio de
conciliacion, orientacion y atencion de casos relacionados con la tenencia y uso

de latierra. El Centro  de Conciliacion de la Universidad del Magdalena, atendi o)
49 casos provenientes del programa de formalizacion de la Agencia Nacional

de Tierras en el municipio. En dichos casos la solicitud de formalizacién es
presentada por una pareja que no tiene constitu ida una sociedad patrimonial y
al formalizar su union marital de hecho se garantiza que el predio formalizado
pueda quedar a nombre de los miembros de la pareja, fortaleciendo la
gobernanza de las mujeres respecto de la tierra, reduciendo los tiempos y
costos de respuesta de la administracién y, promoviendo el uso de mecanismos
alternativos de administracion de justicia.

Estrategia de comunicaciones para los Mecanismos Alternativos de Solucion

de Conflictos

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a tra vés de la Direccion de Métodos
Alternativos para la Solucibn de Conflictos, disefi6 una estrategia de
comunicacion multimedia con enfoque diferencial de género que promueva el
acceso de las mujeres a los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, ya
sea en calidad de operadoras o usuarias del servicio. La estrategia inclu ye
distintas herramientas que seréan difundidas en diferentes medios audiovisuales
y redes sociales. Se tiene previsto realizar: i) piezas pedagdgicas multimediales,

ii) desarrollo de co ntenidos web, iii) sesiones de Facebook Live, iv) testimonios
de operadoras o usuarias de los MASC. Esta estrategia se desarroll6 a través
de las siguientes acciones

ACasos de éxito de participacion de mujeres en la resolucién de conflictos

AEsta cartera d urante el segundo semestre disefié un formato de entrevistas
a conciliadoras y usuarias como parte de la elaboracion de herramientas
para visibilizar testimonios de operadoras y beneficiarias de los métodos de
resolucion de conflictos que tengan un trabajo destacado en sus respectivas
regiones. Esto, con miras a visibilizar los resultados positivos que han
generado en la participacion de mujeres en el marco de acceso a la justicia
a través de los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos.

ALa promocion de los MASC es un componente que da respuesta a la mision
institucional del Ministerio de Justicia y del Derecho. Este proceso se ejecutd
en el marco del Contrato No. 229 de 2019 con la empresa Canal 13 U
Teveandina Ltda, que desarrollo también los product 0s de comunicaciéon
institucional de esta cartera.

APromocion de los métodos de resolucion de conflictos en el marco de los
procesos que adelantan los programas de la Direccion de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos en el territorio.

AEn acompafiam iento a las actividades misionales del Ministerio de Justicia y
del Derecho, se avanz6 en el disefio conceptual y creativo de acciones de
promocion, la cuales cuentan con un enfoque de género en materia de
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solucion de conflictos de las mujeres rurales y la promocién de los MASC

gue tienen como objetivo que las mujeres y que sus organizaciones accedan

como operadoras o usuarias de todos los métodos autocompositivos que se

promueven desde este Ministerio. La vinculacion de las mujeres a los MASC

es una labor i ndispensable para el Ministerio. En este sentido, esta cartera

desarrollé durante el 2019 las siguientes acciones de difusion:

- Promocion de los MASC y en particular de la conciliacion en equidad para
vincular a las organizaciones de mujeres que hacen prese ncia en los
territorios. Con ello se busca identificar organizaciones de mujeres en los
territorios donde se vaya a implementar la conciliacion en equidad, de tal
forma que tengan la oportunidad de postular a sus lideres y lideresas para
adelantar el proce so de formacion como conciliadoras en equidad. Asi
mismo, también se solicita a las organizaciones que promuevan la
utilizacion de los MASC en la poblacion femenina una vez sea
implementada.

- Promocion de los MASC a través de medios de comunicacion con énfa sis
en las intervenciones que realiza el Ministerio en el territorio.

Gobierno para implementar los Mecanismos Alternativos de Solucién de

se realizaron: 3 cufias radiales y piezas publicitarias de invitacion a las Jornadas
Méviles de Justicia y Convivencia Ciudadana en los municipios de Ciénaga de
Oroy Aracataca. Asi mismo, se  publicaron 5 boletines de prensa invitando a las
jornadas de formacion en conciliacion agraria en los municipios de Ituango,
Santa Marta y Medellin, también se realizé un video promocional por parte de

la Viceministra de Promocién de la Justicia.

Para las jornadas de conciliacion en equidad ofrecidas  por el Minist erio de
Justicia y del Derecho , enlos Talleres Construyendo Pais u Seccidén Vichada , se
realizaron 4 cufias radiales, libretos promocionales para los medios de
comunicacion sobre la conciliacién en equidad que incluyen la s olucién de
conflictos en la ruralidad, un video promocional realizado con el alcalde
municipal de Puerto Carrefio, dos boletines de prensa y un video con la
colaboracién de la gobernacion del departamento de Vichada que resume las
actividades realizadas dur  ante las cuatro jornadas de conciliacion.
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1.5. Infraestructura y adecuacion de tierras

1.5.1Infraestructura de Riego.

Adecuacion de tierra s

En 2019, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) realizé inversiones por $52.992
millones en estudios y d isefios, rehabilitacion y administracién, operacion y
mantenimiento de proyectos de adecuacion de tierras en 52.392 hectareas,
beneficiando a 6.284 productores. Es preciso sefialar que en el periodo 2018 U
2019, la Agencia de Desarrollo Rural en esta materia ha realizado inversiones
por $38.362 millones en estudios y disefios, rehabilitacion y administracion,
operacion y mantenimiento de proyectos de adecuacion de tierras en 23.238
hectareas, beneficiando a 3.123 productores.

Durante 2019, | a ADR estructu r6 24 Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural  (PIDAR), cuyo componente principal es la Adecuacion de
Tierras, por un valor de $27.141 millones y que impactaria alrededor de 1.400
hectareas. Se estructuro el Manual de Especificaciones Técnicas p ara Sistemas
de Riego Completos a Nivel Predial en PIDAR. Conrelacion al recaudo de cartera

a 31 de diciembre de 2019 se cumpl 6 con el 46% de la meta del cuatrienio
$4.213 millones. Se adjudicaron $34.058 millones para la rehabilitacién de 21
distritos d e riego y un proyecto de riego con los que se intervienen 46.580
hectareas, cumpliendo asi el 49% de la meta del cuatrenio. Se contrato la
identificacion de 17 proyectos de adecuacion de tierras de pequefia escala con

un area de estudio de 5.398 hectéareas p or un valor de $1.173 millones.

En municipios PDET a 31 de diciembre 2019, se realiza ron inversiones por
$47.238 millones en estudios y disefios, rehabilitacion y administracion,
operacién y mantenimiento de proyectos de adecuacion de tierras en 42.922
hectareas, beneficiando a 4.428 productores. Especificamente en este
Gobierno, s e realizado inversiones por $24.884 millones en estudios y disefios,
rehabilitacién y administracion, operaciéon y mantenimiento de proyectos de
adecuacion de tierras en 12.934 hect  areas, beneficiando a 969 productores en
municipios PDET.

1.5.2. Infraestructura Eléctrica

Plan Nacional de Electrificacion Rural

El Gobierno Naciona |, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, con el fin de
garantizar condiciones de vida digna, a tr avés del Plan Nacional de
Electrificacion Rural (PNER) vy con el propdsito de: 1. Ampliar la cobertura de
energia eléctrica; 2. Promover y aplicar soluciones tecnoldgicas apropiadas de
generacién de energia eléctrica de acuerdo con las particularidades del medio
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rural y de las comunidades, 3. Brindar la asistencia técnica y la promocion de

las capacidades organizativas de las comunidades para garantizar el
mantenimiento y la sostenibilidad de las obras y Capacitar en el uso adecuado

de la energia para garan tizar su sostenibilidad, a través del Instituto de
Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las Z onas No
Interconectadas (ZNI) v Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas para Zonas No Interconectadas ( IPSE) desarroll 6 las siguientes
actividades :

AAmpliacion de la cobertura eléctrica. Nuevos usuarios con servicio de energia
eléctrica.
- Elaboracion de diagnéstico de cobertura.
- Actualizacion de la matriz PNER

- Priorizacién de municipios U Zonas Estratégicas de Intervencion Integral
(ZEIl), Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) y
PDET.

- Estructuracion de proyectos por parte del IPSE y viabilizacion de proyectos
por parte del IPSE y de la UPME.
- Apoyo a entidades territoriales interesadas en proyecto s del sector a
financiarse con recursos del SGR.
- Comités de asignacion de recursos FAZNI y FAER.
- Supervisién de contratos en ejecucion.
- Expedicion de Resolucion 40809 de 2018 de los Lineamientos del Plan
Nacional de Electrificacion Rural.
- Planes de trabaj o proyectados al 2020.
APromocion y aplicacion de soluciones tecnoldgicas. Capacidad instalada de
fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido en las ZNI.
AAsistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas y
Capacitacién en el uso adecuado de energia para su sostenibilidad.
AEstado de avance de los indicadores.
AActualizacién y discusion del Plan Nacional de Electrificacion 2019 -2022, en
cuanto se cumplan los supuestos.

Ampliacién de la cobertura de energia eléctrica.

La ampliacion de la cobertura de energia eléctrica hace parte de las metas
incluidas dentro de los productos del Plan Marco de Implementacion y tiene

como objetivo prestar el servicio de energia eléctrica a usuarios que
anteriormente no tenian acceso al se rvicio. Durante el afio 2019, el Ministerio
de Minas y Energia a través de los diferentes fondos brindé servicio de energia
eléctricaa 27.725 nuevos usuarios en 21 departamentos y 128 municipios de los
cuales 37 son PDET, de los cuales 19.881 fueron energi zados en 2019, y 7.844
en 2018.

En la vigencia 2019 el Instituto de Planificacion y Promocion de soluciones
energéticas para las Zonas No Interconectadas, junto con el Ministerio de Minas
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y Energia gestionaron la implementacion de proyectos energéticos en las Zonas
No Interconectadas del pais, beneficiando a 5.184 nuevos usuarios del servicio

de energia eléctrica, en 14 departamentos y 20 municipios. De éstos, 3.168
nuevos usuarios se ubican en 11 municipios PDET de la Colombia No
Interconectada.

Cabe anotar que la informacion oficial actual corresponde al PIEC para el
periodo 2013 - 2017, y la UPME se encuentra actualizando el PIEC 2019 -2023.

Es importante tener en cuenta que los fondos disponibles para ampliacion de
cobertura del servicio de energia son

Fondo de apoyo financiero para la energizacion de las zonas no interconectadas

(FAZNI)
El objetivo del FAZNI es financiar los planes, programas y proyectos de
inversion en infraestructura energética en las zonas no interconectada s. Para

acceder a este f ondo, los proyectos deben ser presentados ante el Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas, que viabiliza los proyectos técnica y financieramente. Una vez

viabilizado, el proyecto es enviado a la Di reccién de Energia Eléctrica (DEE) del
Ministerio de Minas y Energia (MME) para su revision, y finalmente se lleva a un
Comité de Aprobacion de Recursos Fondo de Apoyo Financiero para la

Energizacion de las Zonas No Interconectadas (CAFAZNI), que es donde s e
asigna el recurso para el desarrollo del proyecto.

Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas (FAER)

El FAER tiene como objetivo permitir que los Entes Territoriales, con el apoyo

de las Empresas Prestadoras del Servicio de Energia Eléctrica en la zona de
influencia, sean gestores de planes, programas y proyectos de inversion
priorizados, para la construccion e instalacion de la nueva infraestructura
eléctrica. El objetivo es ampliar la cobertura y procurar la sa tisfaccion de la
demanda de energia en las zonas rurales interconectadas, conforme con los
planes de ampliacion de cobertura que estructura cada uno de los Operadores

de Red, los cuales deberan contar con la viabilidad de la UPME, para luego ser
llevados a un Comité de Asignacion de Recursos del Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas (CAFAER) en donde
se asignan los respectivos recursos.

Sistema General de Regalias (SGR)

Los recursos del SGR estan constituidos por los ingresos provenientes de las
regalias como contraprestacion econdémica por la explotacion de los Recursos
Naturales No Renovables (RNNR). Estos recursos se administran a través de un
sistema de manejo de cuenta, el cual esta conformado por multiples fondos
que tienen beneficiarios y conceptos de gastos de acuerdo con los porcentajes
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establecidos en la normativa vigente. A través del fondo de asignacion para la
paz u OCAD Paz, ° se destinan recursos a proyectos que permiten ampliar la
cobertura del ser vicio de energia.

Actualizacion de la matriz PNER (Priorizacion de municipios Yy ZEII PDET, ETCR).
El Ministerio de Minas y Energia se encuentra en la construccion del Plan
Nacional de Electrificacion Rural 2019  -2022 que, de acuerdo con lo dispuesto
por e | Decreto Ley 884 de mayo de 2017, debe ser actualizado cada dos afos

de tal forma que este alineado con cada Plan Nacional de Desarrollo. Por lo
anterior, la Direccion de Energia Eléctrica se encuentra en la actualizacion y
priorizacion de municipios de |  a matriz PNER.

Estructuracion de proyectos por parte del IPSE y viabilizacién de proyectos por

parte del IPSE y de la UPME.

La Direccion de Energia Eléctrica, ademas de administrar los fondos FAER,
FAZNI y PRONE que apuntan a la cobertura en condiciones de seguridad y
calidad del servicio de energia eléctrica, tiene la funcién de seguimiento,
control y vigilancia de la ejecucion de los contratos que se financian con los
recursos de los fondos antes mencionados, buscando que los proyectos de
energizacion o normalizacion de usuarios se desarrollen en gran medida en las
zonas mas golpeadas por el conflicto armado.

El IPSE en cumplimiento de su mision Institucional, establecida en el Decreto

257 de 2004, durante la vigencia 2019, estructurd 26 proyectos ener géticos, con
una inversién de $3.396 millones, para que 8.117 viviendas cuenten con el
servicio de energia eléctrica en las zonas no interconectadas de las regiones:
Amazonia, Orinoquia y Pacifica. Ademas, realizo la caracterizacién, econémica,
social, amb iental de 2.478 familias ubicadas en los departamentos de Bolivar
Cérdoba, Guajira y Magdalena. Informacién con la cual se realizara la
estructuracion de los proyectos energéticos para prestar el servicio de energia
eléctrica en las comunidades de las Zona s No Interconectadas de la region
Caribe. Los Proyectos estructurados y viabilizados por el IPSE, seran
presentados a diferentes fondos durante el primer trimestre de 2020, para su

fina nciacion e implementacion.

Se estructuraron proyectos en los que se inc luyen usos alternativos de la
energia, como:

S ARTICULO 119°. PRIORIZACION PARA PROYECTOS DE INVERSION EN AGUA POTABLE, SANEAMIENTO BASICO,
VIAS TERCIARIAS Y ENERGIA ELECTRICA. A partir de la expedicion de la presente Ley y durante su vigencia,

el Organo Colegiado de Administracion y Decision PAZ u OCAD PAZ garantizara la priorizaciéon de proyectos

para mejorar los indices de cobertura de agua p otable, saneamiento basico, desarrollo de vias terciarias y
generacién y ampliacion de cobertura del servicio publico de energia eléctrica hasta por la suma de uno

punto cinco billones de pesos discriminados asi: quinientos mil millones de pesos para agua y saneamiento
béasico, quinientos mil millones de pesos para vias terciarias y quinientos mil millones de pesos para

generacién y ampliacion y cobertura del servicio publico de energia eléctrica. La presente partida
corresponde al bienio 2019 -2020 del Presu puesto del Sistema General de Regalias y se mantendra en similar
proporcién para el bienio 2021 -2022.
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AProyecto de coccion mediante estufas ecoeficientes que beneficia a 4.124
familias en la regidon de la Amazonia, lo cual impacta positivamente el
ambiente al reducir el consumo de lefia, disminuyendo las tasas d e
deforestacion y las tasas de morbilidad y mortalidad por esta causa.

AProyecto de generacion de tipo hibrido para garantizar la Cadena de Frio para
conservacion de alimentos de la region pacifica. Comunidad pesquera de
Charambira, compuesta por 36 fami lias, en el municipio de Litoral de San
Juan, Chocb.

En la estructuracion de proyectos PERS se alcanzaron los siguientes logros:

ACon una inversion de $750 millones, se esta estructurando el Plan de
Energizacion Rural Sostenible  u PERS, en el departam ento del Putumayo.

AApropiacién e incorporacion de la metodologia PERS, por medio de una
Ordenanza, a la politica de Desarrollo Socioecondmico Departamental (PERS
Cesar).

AEstructuracion de proyectos energéticos integrales (Cobertura - produccién)
gue dinamiza n el desarrollo de actividades primarias (Riego para cultivos,
Calidad del agua para piscicultura) y de transformacion (Cadena de frio para
leche o pesca, beneficio de productos agricolas). Proyectos estructurados en
los municipios de San Cayetano, Cucuta, Cacota, Salazar de las Palmas y
Toledo, PERS Norte de Santander; Valledupar, Gonzalez, Chimichagua, PERS
Cesar; Tame, Arauquita, Puerto Carrefio, Aguazul, Mani y Tauramena, PERS
Orinoquia.

AArticulacién de actores nacionales, locales, comunidades y academia en pos
de un objetivo comUn que ademas permiti6 identificar y estructurar
proyectos de interés comun que seran dinamizados por un actor local y
comprometido (Alcaldia, Gobernacién, Operador de Red, entre otros). Tres
(3) proyectos como resultado del PERS Cesary Cinco (5) proyectos en Norte
de Santander.

AOnce (11) proyectos estructurados en el marco de los Planes de Energizacion
Rural Sostenible, PERS, en Cesar, Norte de Santander y Orinoquia, que
permitirdn contar con encadenamientos energéticos productiv 0s que
vinculan escuelas rurales. Con un resultado de 1.096 beneficiarios, tanto
individuales, como colectivos (Asociaciones).

Proyectos estructurados para acceder a recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interco nectadas

En la vigencia 2019 el Instituto de Planificacion y Promocién de soluciones
energéticas para las Zonas No Interconectadas u IPSE, present6 10 proyectos
a la UPME para su viabilidad técnica y financiera, de los cuales fueron
aprobados recursos del FAER, por valor de $66.660 millones, cuya
implementacion beneficiara a 3.558 familias ubicadas en los municipios de
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Hacari, la Esperanza, Ocafia, Convencion, Sardinata, Abrego, Teorama, el Tarra,
el Carmen y Tibd, en el depa rtamento de Norte de Santander.

En cuanto a la evaluacién y viabilizacion de proyectos energéticos se presenta

a continuacion la gestion que realizé el IPSE en 2019.

Proyectos evaluados y viabilizados para acceder a recursos del Fondo de apoyo
financiero para la energizacion de las zona S no interconectadas

El IPSE, durante el afio 2019 evalud y viabiliz6 técnica y financieramente un
total de 15 proyectos, a los que les fueron aprobados recursos del FAZNI, por
valor de $197.566 millones. Con la implementacion de dichos proyectos, 10.215
familias tendran accesos al servicio de energia eléctrica, en los municipios de

Paz de Ariporo, Casanare; Solano, Puerto Rico, San Vicente del Caguan,
Cartagena del Chaird, Caqueta; Morales v Bolivar; Unguia u Choc6; varios
corregimientos en Guainia; la Uri  be y Macarena, Meta; Miraflores, Guaviare;
Puerto Leguizamo, Putumayo, Tierralta u Cdrdoba; en siete (7) municipios de
Norte de Santander y en 30 municipios de Tolima.

Proyectos para acceder a recursos del Sistema General de Regalias

El Instituto de Plan ificacion y Promocion de soluciones energéticas para las
Zonas No Interconectadas u IPSE, evalu6 y emitié concepto favorable para
acceder a recursos del Sistema General de Regalias a 13 proyectos para la
ampliacion de la cobertura en la prestacion del serv icio de energia eléctrica,
por un valor de inversion $64.099. millones de pesos, beneficiando a un total

de 2.973 familias, ubicadas en los municipios de Argelia, Cauca, San Luis de
Palenque, Casanare; El Retorno y Miraflores, Guaviare; Chiriguana. Cesar, Puerto
Guzman, Puerto Leguizamo, Puerto Caicedo, Valle del Guamuez, Orito y Puerto
Asis, Putumayo; Unguia, Choc6, Cumaribo, Vichada, Ovejas, Sucre; Puerto
Libertador, Cérdoba y San Juan del Cesar en la Guajira.

Comités de asignacion de recursos FAZNIy F AER.
En la vigencia 2019 se realizaron 3 CAFAZNI y 4 CAFAER, en los cuales se

asignaron recursos por un valor de $401.036 millones, como se detalla a
continuacion:
Fondo de apoyo financiero para la energizacion de las zo nas no interconectadas
u FAZNIL.
(\[o} FECHA No. DE USUARIOS VALOR TOTAL
PROYECTOS
CAFAZNI 69 18- jul-19 9 5.919 $102.294.876.524
CAFAZNI 70 1%oct-19 6 4.296 $ 83.982.380.277
CAFAZNI 8-nov-19 O 0 $ 4.597.324.705
71*
Total 15 10.215 $ 190.874.581.506

Fuente: Ministerio de Minasy  energia - Direccién de Energia Eléctrica
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*Adicion de recurso a los proyectos del CAFAZNI (No. de comité 69) y al
contrato FAZNI GGC 612 de 2017 en el municipio de Tierralta del departamento
de Cordoba, para instalaciones internas de 401 viviendas.

Con lo s recursos asignados en los comités CAFAZNI (No. de comité 69 y 70),
celebrados en 2019, se brindara el servicio de energia eléctrica en la vigencia
2021 a 8.685 familias en 21 municipios PDET de las Zonas No Interconectadas

del pais, tal como se detalla a

continuacion:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO USUARIOS PDET
Tolima Ataco 114
Caqueta Cartagena del Chaira 495
Tolima Chaparral 86
Norte de Santander Convencion 6
Norte de Santander El Carmen 60
Norte de Santander El tarra 33
Meta Macarena 986
Guaviare Mir aflores 1057
Bolivar Morales 279
Tolima Planadas 51
Putumayo Puerto Leguizamo 1154
Caqueta Puerto rico 485
Tolima Rioblanco 53
Caqueta San Vicente del Caguan 738
Norte de Santander Sardinata 26
Caqueta Solano 254
Norte de Santander Teorama 5
Nort e de Santander Tiba 133
Cordoba Tierralta 1034
Choco Unguia 775
Meta Uribe 861
TOTAL 8.685

Fuente: Ministerio de Minas y energia

- Direccion de Energia Eléctrica
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El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interc onectadas, FAER.

No. DE

No. FECHA PROYECTOS USUARIOS | VALOR TOTAL

CAFAER 4-abr-19 31 6.436 $99.889.184.233

50

CAFAER 28-ago- 5 1805 $ 27.395.185.226

51 19

CAFAER 1Xoct-19 9 3.140 $ 58.829.897.476

53

CAFAER 8-nov-19 3 1.507 $ 24.047.559.083

54

Total 48 12.888 $
210.161.826.018

Fuente: Ministerio de Minas y energia - Direccion de Energia Eléctrica.

Con los recursos asignados en los comités CAFAER 50, 51, 53 y 54, celebrados

en 2019, se pretende dar servicio de energia eléctrica para beneficia renla
vigencia 2021 a 8.793 familias en 19 municipios PDET del Sistema
Interconectado Nacional, tal como se indica en la siguiente tabla:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO USUARIOS PDET
Arauca Arauquita 306
Arauca Arauquita 250
Norte de Santander Convencion 626
Norte de Santander El Carmen 261
Guaviare El retorno 361
Norte de Santander El tarra 260
Norte de Santander Hacari 111
Narifio Leiva 326
Cordoba Montelibano 211
Cordoba Montelibano 26
Sucre Morroa 62
Meta Puerto concordia 215
Caqueta Puerto rico 105
Narifio Ricaurte 844
Guaviare San José del Guaviare 543
Guaviare San José del Guaviare, el 808
retorno

Caqueta San Vicente del Caguan 619
Caqueta San Vicente del Caguan 290
Arauca Saravena 300
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Norte de Santander Sardinata 846
Norte de Santander Teorama 277
Norte de Santander Tibu 631
Narifio Tumaco 328
Meta Vistahermosa 187
TOTAL 8793
Fuente: Ministerio de Minas y energia - Direccion de Energia Eléctrica.

En el afio 2017, el IPSE y el Ministerio de Minas y Energia, aunaron esfuerzos
paral a cofinanciacion de proyectos para la ampliacion de cobertura del servicio

de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas. Para lo cual se
suscribieron 32 contratos, cuya supervision se desarrollé conjuntamente entre
el IPSE y el Ministerio de Minas  y Energia, en la vigencia 2019.

Expedicibn de Resoluciéon 40809 de 2018 por la cual se adoptan los
Lineamientos del Plan Nacional de Electrificacion Rural.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial la
consagrada en el articu lo 1° del Decreto -Ley 884 de 2017, el Ministerio de Minas

O 3Gai¢bi ao)bybh Ei 1 aJHELuUDhG ¢gDADA ya dzDDag
lineamientos del Plan Nacional de Electrificacion Rural 2018 -2031 con
CHUi EDeei uDhG aG EiJ 1T1aid yodaqué dadunE@eiiduol HSg EDGa

fundamental para la formulacion del Plan Nacional de Electrificacion Rural para
periodos de dos (2) afios, focalizando primordialmente las areas afectadas por
el conflicto armado.

Promocién y aplicacion de soluciones tecnolégicas. Capacidad instalada de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FENCER) vy de soluciones
tipo hibrido en las ZNI.

En la vigencia 2019 el Instituto de Planificacion y Promocion de soluciones
energéticas para las Zonas No Interconectadas, junto con el Ministerio de Minas
y Energia gestionaron la implementacion de proyectos energéticos en las Zonas

No Interconectadas del pais, con sistemas de generacion fotovoltaicos
individuales, con una capacidad instalada de 3.839 kW (FNCER), a nivel nacional,

de los cuales 2.364 kW (FNCER), corresponden a la capacidad instalada de
soluciones energéticas con FNCER en municipios PDET.

En el aflo 2019 se avanzd significativamente en la implementacion del proyecto

CeDJlLagi ya caGairiubhG ya acEa(BH) Deedmplizado JAEI 1 CHL
- Hibrido para las localidades de Remanso, Chorrobocén, Caranacoa, Laguna

Colorada y Pueblo Nuevo, ubicadas en las Zonas No Interconectadas del
yaliitLigaGLH yaE =LiDGPidh _1 HOaulLH IiLa waGacbDul
con una capacid ad a ser Instalada de 0,991 MW. Con una inversion de $16.626

millones de pesos.

47




%" El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

AMAS

PROGR.
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

Para la vigencia 2019, el avance acumulado de los indicadores SIIPO de
capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones
tipo hibrido enlas ZNla  nivel nacional fue de 20,39 MW a nivel nacional, de los
cuales 5,55 MW corresponden a la capacidad instalada de fuentes no
convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido en municipios PDET.

Asistencia técnica y la promociéon de las capacidades orga nizativas y
Capacitacion en el uso adecuado de energia para su sostenibilidad

En 2019 el Instituto de Planificacion y Promocién de soluciones energéticas

para las Zonas No Interconectadas v IPSE, desarroll6 un programa de
fortalecimiento empresarial en 7 | ocalidades (Acandi - Chocé, Aguachica -
Cesar, Isla Fuerte, Isla Mlcura y Santa Cruz del Islote - Bolivar, la Uribe - Meta
y San Vicente del Caguan - Caqueta) para garantizar la administracion,
operacién y mantenimiento de las soluciones energéticas; mater ializando su
compromiso con la prestacion del servicio, calidad y confiabilidad en la
Colombia No Interconectada.

Por otra parte, y como factor de sostenibilidad, el IPSE desarroll6 en el 2019, el
levantamiento del inventario de los activos eléctricos de su propiedad en 9
departamentos del pais: Antioquia, Arauca, Caquetd, Chocé, Guaviare, Huila,
Meta, Putumayo y Santander, con el objetivo de conocer la capacidad instalada,
planificar de forma eficiente e incorporar cambios en la matriz energética o

poten cializar la existente.

Capacitacion en el uso adecuado de la energia para su sostenibilidad

En el marco del Plan Nacional de Electrificacion Rural -PNER, el IPSE estructuré
el Plan de Capacitacién a la comunidad orientado a divulgar el conocimiento

sobre los aspectos de uso adecuado de la energia y eficiencia energética, como
factor de sostenibilidad desde la demanda de este recurso.

Como respuesta a una serie de necesidades, a partir del marco normativo del
Programa de Uso Racional y Eficiente de la Ene rgia (PROURE, el IPSE formul6

EAJ |1 Hec1igidJ C+HgLGDyiyad aGair c¢cALDuiJbdg CPLEai g
ya Ei aGar ¢bid uLOH HgEaLDoOoH |1 DGuDJiE CLa ui
comunidades rurales el mensaje de Uso Racional de la Energia -URE y de

eficiencia energética, mediante una estrategia de formacion con el fin de
generar procesos comunitarios autonomos e independientes, a través del
empoderamiento social y mecanismos que le permitan generar a la poblacion
capacitada sentido de pertenecia con res pecto a la infraestructura energética
y el gasto justificable de los recursos energéticos.

En este sentido, el IPSE busca llevar los programas antes mencionados, para
incentivar y capacitar a las personas de las diferentes zonas rurales de estos
municipi 0s para que se conviertan en multiplicadores en la comunidad del
mensaje de Uso Racional de Energia - URE- y sus beneficios.
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Enlavigencia 2019, en el marco de la implementacion de proyectos energéticos

en las zonas no interconectadas, se presentdé un avan ce en el indicador de
personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y
sostenibilidad de las obras, de 4.324 nuevos usuarios, de las cuales 3.033
usuarios, se encuentran en municipios PDET.

Beneficiarios de la  Formulacion de | os Lineamientos del Plan Nacional de
Electrificacion Rural PNER:

Con los Lineamientos del PNER y las discusiones del Plan Nacional de
Electrificacion Rural, PNER con sector gobierno, se benefician los usuarios que

no cuentan con el servicio de energia eléc trica. Especificamente para la vigencia
del 2019 se beneficiaron 19.881 nuevos usuarios de los 27.725 usuarios (para los
afos 2018 y 2019).

Beneficiarios de la  Ampliacién de la cobertura eléctrica

Con la ampliacion del servicio de energia eléctrica, para la vigencia 2019 se
beneficiaron 19.881 nuevos usuarios de 19 departamentos . Asi mismo, en
municipios del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial v PDET, se

beneficiaron 12.817 usuarios © en 13 departamentos y 33 municipios a través del
Fondo de Apo yo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales, FAER,
del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas, FAZNI, el Plan Todos Somos Pacifico , y PTSP y recursos del
Instituto de Planificacion y Promocién de Solucio nes Energéticas para las Zonas
No Interconectadas IPSE.

1.5.3. Infraestructura de Conectividad

Principales avances del sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC)

ASe expidio la resoluciéon 1722 del 12 de julio de 2019 con la cu al se formalizé
el Plan Nacional de Conectividad Rural. El presupuesto para el cumplimiento
de la meta para la vigencia 2019 se establecié en $16.718 millones del
Presupuesto General de la  Nacién .

ADe 1122 cabeceras municipales en el pais, 1109 se encuentra n conectadas a
internet de Alta Velocidad, para un cumplimiento del 98.8%.

ALas 170 cabeceras de los municipales PDET estan conectadas a Internet a
través de los Proyectos Nacionales de Fibra Optica, Alta Velocidad y
operadores comerciales.  Se logrd la cone xién de internet a través de los
Proyectos Nacional de Fibra Optica y Proyecto Nacional de Alta Velocidad.

Para este logro en la vigencia 2019 se asigné un monto de $ 3.912 millones,
] 1t HoaGbaGLalJd y a ]t AGaulLH vya DGoair JbhG ¢
Telecomuni i tDhG eHuDi E Qi uDHAGIi EbSh

D<
O« e

6 Se aclara que los  12.817 usuarios forman parte de los 19.881 usuarios beneficiados en 2019.
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ADespués de 10 afios se abri6 la convocatoria de radio comunitaria con la
resolucion 2652 del 03 de octubre de 2019.
A<DGi GuDi gHJ aE aJ|]iuDH C¢PDgei ad aG aE +i Gi E @G
$2.540 millones de pesos, cumpliendo con e | compromiso de hacer
pedagogia del A cuerdo Final. Para la vigencia 2019, se realizé la
preproduccion, produccién y postproduccién de los Ultimos 43 capitulos del
proyecto. Su emision fue estimada entre el 25 de mayo de 2019y 31 de marzo
de 2020. A 23 de noviembre de 2019 se produjeron y emitieron 88 capitulos
de los 104 programas (156 horas emitidas de contenido pedagdégico de paz)
estimados durante el proyecto. El 31 de marzo de 2020 finalizara la emision

yaE J 1 Hec1igi CPDgeoi ad
AEn el marco de la implementa  cion, verificacion y refrendacién del AF, estan

H]jai i GyA yHJ 1dzwr aJLLYyDHJ ya 1iyDH 0EiJa ¢+5 acG
e ltuango. Para el aflo 2020 se instalaran y entraran en operacion tres (3)

aJLLyDHJ ya 1iyDH 0EiJa ¢+5 awnc®i G | i 0DGLHg <HG
ALos espacios y las plataformas digitales de las emisoras de Radio y Television

Nacional de Colombia ( RTVC) han construido narrativas con la participacion
de las voces de las regiones, las organizaciones sociales, comunidades
étnicas, campesinosy  poblaciones vulnerables, en los municipios PDET y en
cada rincén del pais.

APara el reconocimiento de las visiones y posturas de los pueblos étnicos se
abrieron espacios y plataformas digitales en las emisoras de RTVC
destinados a la divulgacién de los con tenidos propios de los pueblos étnicos

AEn los canales institucionales y regionales se desarrollaron  programas con
tematicas dirigidas a la convivencia y la reconciliacion, tales como semilla
de paz, cauca territorio de paz, sintonia UV, arraigados, aliadas , en la piel del

otro, relatos de perdon, relatos de victimas de guerra, las nuevas
generaciones de paz, lo que el arte no olvida, pazdemia, paz desde el
territorio raizal.

1.5.4. Infraestructura Vial

Como compromiso derivado de la Reforma Rural Integr al establecida en el
punto 1 del acuerdo de Paz, se encomendé al sector Transporte la creacién e
implementacion de un  Plan Nacional de Vias Terciarias , con el propoésito de
lograr la integracion regional, el acceso a los servicios sociales y a los mercados,

incidir favorablemente sobre el precio de los alimentos como garantia del
derecho a la alimentacion y mejorar el ingreso de la poblacién campesina.

Para el cumplimiento de este compromiso el Ministerio de Transporte con
apoyo del Instituto Nacional de Vi as (INVIAS), la Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil  (Aerocivil ), el Departamento Nacional de Planeaciény la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART), formul6 el Plan Nacional de Vias
para la Integracion Regional  (PNVIR) que se adopté mediante Resolucién del
Ministerio de Transporte No. 3260 de 2018. El sector Transporte conforme lo
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establece el articulo 103 de la Ley 1955 de 2019, esté facultado para que a
través del INVIAS y la  Aerocivil se apoye la financiacion de proyectos para la
intervencion de la red vial, fluvial y los aeropuertos regionales de competencias

de las entidades territoriales.

3E _Qt@ LbaGa | Hi HeEaLDOH c¢caGaiiE a
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de transporte que
permitan el desarrollo e integracion regional, priorizando los municipios mas
afectados por el conflicto armado en el marco de las politicas ambientales

JAJLaGDegEaJb g a DGuELOGa oLilLiA ajJliriLac¢bDid

1 Estrategia 1: Identificar zonas que articulen las vias estratégicas,
generando corredores que impulsen el desarrollo socioeconémico de la
region.

i Estrategias 2: Formular e implementar una metodologia que priorice los
municipios en condiciones mas desfavorables. Metodologia.

1 Estrategia 3 : Establecer los criterios técnicos que definen la clase de
intervencion que se debe realizar en los corredores priorizados v MODO
CARRETERO

9 Estrategia 4: Desarrollar infraestructura de transporte ambientalmente
sostenible, mediante la incorporacién de criterio s socio - ambientales, en
la priorizacién, disefio, ejecucion y operacién de la misma.

Un elemento importante en el marco del PNVIR son los Planes Viales
Municipales. En este sentido, durante la vigencia 2019, 25 municipios del
departamento del Cauca, con el apoyo de la Gobernacion y el acompafamiento
del Ministerio de Transporte formularon su plan vial municipal, en el cual
priorizaron sus corredores teniendo en cuenta criterios técnicos, sociales,
economicos y ambientales, de estos municipios 14 son PDET. A dicionalmente,
el Ministerio de Transporte en la actualidad acompafa a los municipios de San

José del Guaviare, el Retorno y Calamar en la formulaciéon de sus planes viales.

Para dar cumplimiento a las estrategias propuestas en el PNVIR, en el caso de
lar ed vial terciaria, el sector realiza en el afio 2019 el lanzamiento del programa
Colombia Rural, cuyo objetivo es garantizar la transitabilidad y accesibilidad de

la red rural del pais. El programa esta enmarcado en cinco etapas que son:
postulacién, calif icacion, publicacion, presentacion y formalizacién. A
continuacion, se muestra el desarrollo de cada una de ellas:

En la etapa de postulacién, se inscribieron 1.018 alcaldias y 24 gobernaciones,

de estos terminaron su postulacion 938 alcaldias y 21 gober naciones, el cierre
de esta etapa fue en el mes de mayo.

La etapa de calificacion, incluyendo las visitas técnicas a los corredores
postulados con la finalidad de verificar la informaciéon suministrada por parte

de los Entidades Territoriales, y en las que han participado los equipos técnicos
del INVIAS, DNP y MINTRANSPORTE, se desarroll6 desde el mes de junio y
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finalizaron en el mes de octubre. Terminada esta etapa, se publico el orden de
elegibilidad de los corredores que cumplieron con los criterios de ca lificacion
previamente establecidos, el 13 de diciembre de 2019. Posteriormente las
entidades territoriales que resultaron priorizadas remitieron la documentacion
requerida para la suscripcion de los convenios. En la etapa de formalizacion, el
Instituto Na cional de Vias y los Entes territoriales suscribieron los convenios
interadministrativos para la intervencién de los corredores productivos
priorizados mediante actividades de mejoramiento y mantenimiento. Se
suscribieron 183 convenios con 183 Municipios.

En el apartado de recursos, para el desarrollo del programa Colombia Rural
durante la vigencia 2019, fueron asignados por Presupuesto General de la
Nacién 500.000 millones de pesos, sin embargo, desde el inicio de la vigencia
estos recursos fueron bloquea  dos, con lo cual la situacién presupuestal del
programa es la siguiente:

APorcentaje de kildbmetros de vias priorizadas construidos o0 en
mantenimiento: Con recursos provenientes de la nacion, a la fecha, el
programa cuenta con recursos por $59.300 millones . Adicionalmente, se esta
tramitando incorporacion de recursos por $7.500 millones producto de
Convenio Interadministrativo de cofinanciacion suscrito entre el INVIAS y la
ART, para una asignacion total $66.800 millones.

En cuanto a los proyectos que se estdn desarrollando con recursos
provenientes de otras fuentes de financiacion se destinaron los siguientes

montos: 1. Obras por impuestos: $30.000 millones; 2. recursos provenientes

de la venta de Isagen: $106.000 millones 3. OCAD acuerdo 2 al 10: $160.00 0
millones, para OCAD acuerdo 2 al 10 cafeteros: $35.000 millones. De esta
forma, por otras fuentes de financiacion en las que el sector ha tenido
participacion se cuenta con una asignacion total de $296.000 millones, los

cuales han permitido la ejecucién de las obras proyectadas para esta
vigencia.

APorcentaje de kildmetros de vias priorizadas construidos o en mantenimiento
en municipios PDET: Provenientes del Presupuesto General de la Nacion se
cont 6 con $13.360 millones, dentro de estos debe resaltarse s e encuentran
los $ 7.500 millones de la incorporacion que se destinaran para atender la
subregiéon PDET Catatumbo, mencionados en el componente anterior. Con
cargo fuentes de financiacion se cont 6 con; 1. Obras por impuestos: $29.370
millones; 2. OCAD acuer do 2 al 10: $6.430 millones; 3. OCAD acuerdo 2 al 10
cafeteros: $19.200 millones. De esta forma, por otras fuentes de financiacién
en las que el sector ha tenido participacion se cuenta con una asignacion
total de $55.000 millones. Cabe resaltar que, estos recursos estan incluidos
dentro de lo asignado para el indicador Porcentaje de kilbmetros de vias
priorizadas construidos o en mantenimiento.
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Uno de los elementos centrales en el desarrollo de la infraestructura vial ha

sido el trabajo desarrollo en los m unicipios PDET. En este sentido, | articulo 1
del Decreto 893 de 2017, cre6 los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial u PDET como un instrumento de planificaciéon y gestién para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el
marco de la Reforma Rural Integral (RRI).

3E JLGLH ¢ ya EiJ uHAGJDyaiiuDHGald yakE
implementacién del PDET implica disponer efectivamente de un instrumento

para que los habitantes del campo, las comunidades, los gru pos étnicos, y los
demas actores involucrado en la construccion de paz, junto con el Gobierno
Nacional y las autoridades  publicas territoriales construyan planes de accién
concretos para atender sus necesidades"”. Este instrumento de planeacion
corresponde a los Planes de Accién para la Transformacién Regional (PATR).

La construccién de los PATR arroj6 como producto una lista de iniciativas
construidas en la regién, dentro de las que se identifican productos
relacionados con la infraestructura de Transporte , los cuales pertenecen al
pilar 2 Infraestructura y Adecuacion de Tierras.

A partir de las iniciativas de las comunidades incluidas en los PATR, en conjunto
entre la ART, las entidades del sector (Ministerio de Transporte e INVIAS), las
gobernaciones y los municipios se establecen los corredores regionales y se
priorizan segun las necesidades. En proceso para la estructuracion de los
planes de infraestructura vial en las zonas del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET, la Agencia de Renov acion del Territorio u ART en
articulacion con el Ministerio de Transporte establecieron los siguientes
procedimientos:
AcCaracterizacién: una vez identificadas las iniciativas establecidas en el Plan
de Accibn para la Transformacion Regional - PATR, se lle van a cabo mesas
técnicas para la caracterizacion y articulacion de los insumos disponibles,
con el fin de contar con una propuesta unificada de los proyectos, la longitud
y el costo, lo cual incluye la operacién y el mantenimiento.
ARevision de fuentes: se evalGa la disposicion de fuentes y potenciales
fuentes de financiacion, para la ejecucion de los proyectos priorizados.
AEstrategia de gestion y recursos: se disefa la estrategia por proyecto y paso
a paso para la ruta completa de proyectos a gestionar par a completar la
propuesta unificada.

En cuanto a la priorizaciéon de las vias terciarias, en la actualidad sobre las
imagenes el IGAC se esta adelantando el ejercicio para la priorizacion de los
corredores bajo la metodologia establecida en el Plan Nacional de Vias para la
Integracion Regional y el diagndstico adelantado por la ART . Una vez se cuente
con la caracterizacion total, se adelantara el respectivo analisis de costos de
intervencion.
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Compromisos del PMI

De acuerdo con los compromisos del Plan Nacion al de Vias para la Integracion
Regional, el Ministerio de Transporte, la ART, el INVIAS y la Aerocivil , definieron
indicadores, estos se agrupan con respecto a las estrategias del PNVIR. A
continuacion, se detalla el avance con corte al 31 de diciembre de 2019:

APorcentaje de kilémetros de vias priorizadas construidos o en
mantenimiento en municipios PDET
Respecto a este indicador, se presenta un avance del 100% correspondiente a
22 km de vias terciarias mejoradas de los 22 km programados para esta
vigencia , esta intervencion se realiza en 27 municipios PDET, para lo cual se

asignaron por Presupuesto General de la Nacién v PGN $13.360 millonesy con
otras fuentes (Venta ISAGEN - Regalias - Obras Por Impuestos) $55.000
millones.

ANumero de municipios PDET  con corredores identificados con participacion
de la comunidad y priorizados.

Tres regiones PDET tienen priorizadas las vias terciarias (Catatumbo, Putumayo,
y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio), las cuales estan conformadas
por 34 municipios PDET. 14 municipios PDET del departamento del Cauca
cuentan con PVM aprobado por el MT (Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El
Tambo, Jambalé, Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piendamé, Santander de
Quilichao, Suarez, Toribio ). Por lo tanto 170 municipios PD  ET cuentan con la
identificacion de los corredores, y 48 municipios PDET cuenta con priorizacion
de su red terciaria.  Para los 122 municipios restantes la priorizaciéon de la red
terciaria se hara basados en la informacién del IGAC, la Informacién levantada
en campo por parte de la ART y las iniciativas establecidas por la comunidad
en los PATR, se contempla tener la priorizacion completa para los municipios
PDET a finalizar 2019.

Para la priorizacion de los corredores se utilizaron recursos de funcionamie  nto
del Ministerio, INVIAS y DNP y para la identificacion de corredores con imagenes
satelitales él ha invertido aproximadamente $170 millones para la contratacion

de los cientificos de datos y esta en curso un proyecto para cooperacion por

parte del BID p or $150.000 USD.

ANumero de municipios con corredores identificados con participacion de la
comunidad y priorizados

El Ministerio de Transporte a través del Plan Vial Regional apoya a las entidades
territoriales para la formulacién de sus planes viales, en el presente afios se
apoyo6 a 11 municipios del departamento del Cauca (Bolivar, Guachané, Inz4, La
Sierra, La Vega, Popayan, Rosas, San Sebastian, Santa Rosa, Silvia y Timbio) en
la formulacién de sus planes viales los cuales tienen como resultado la
prior izacion de sus corredores teniendo en cuenta criterios técnicos, sociales,
econdémicos y ambientales, y adicionalmente en la actualidad se esta apoyando
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a los municipios de San Jose del Guaviare, el Retorno y Clamar en la
formulacion de sus planes viales.

Con el fin de continuar apoyando a las entidades territoriales el Ministerio de
Transporte el INVIAS y el DNP, en la actualidad se encuentran desarrollando un
proyecto basado en inteligencia artificial que tiene como fin la identificacion

de las vias a par tir de imagenes satelitales, una vez se cuente con este insumo,

el mismo serd socializado con la comunidad y entregados a las entidades
territoriales con el fin de gue ¢ ada una de ellas realicen el inventario de su red
de acuerdo con la metodologia para el reporte de la informacion al SINC y
posteriormente adelanten la priorizacion de la red teniendo en cuenta los
criterios establecidos en el PNVIR.

Para la priorizacion de los corredores utiliza ron recursos de funcionamiento del
Ministerio, INVIAS y DNP y para la identificacion de corredores con imagenes
satelitales él ha invertido aproximadamente $170 millones para la contratacion

de los cientificos de datos y estd en curso un proyecto para cooperacion por
parte del BID por $150.000 USD.

ANumero de corredo res priorizados en zonas mas afectadas por el conflicto
armado con participacién de representantes de las comunidades en las

mesas técnicas.

Teniendo en cuenta la estrategia establecida en el PNVIR para este indicador,

¢ {1 LDubD)iubDhG ya Edelas comyinidaddsaet las Bdsas Je
priorizacion de corredores en los municipios priorizados en zonas mas
i cCauliyid JHI aE OHGCEDOULH i1giyHSh 3E DGybDuiyH

priorizacion de vias en los municipios ZOMAC.

Ejercicio de identificacibn vy priorizacion realizados, 168 municipios ZOMAC (que
son PDET) cuentan con priorizacién de sus corredores con participacion de la
comunidad incluidos en los PATR y el municipios de Santa Rosa del
departamento del Cauca cuenta con priorizacién en el marco de los Planes
Viales para un total de 169 municipios.

ANumero de Juntas de Accidon Comunal contratadas en los procesos de
contratacion del proyecto de vias terciarias para la paz y el posconflicto.

Se reporta sobre este teniendo en cuenta la relacién con e | indicador PNVIR
CQl gal A ya gLGDuD) DAJ OAG |1 AGaulAI iLa D§lEag
J] it LDuD]iubDhG vya [Bafa laudstguctueadigni deld subprograma
Emprendedores Rurales se realizaron mesas de trabajo con Ministerio del
Interior y el Ministerio de T rabajo con el fin de determinar la vinculacion de las
Organizaciones de Accion Comunal en el programa.

ANuUmero de municipios con metodologia de priorizacion implementada
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Tres regiones PDET tienen priorizadas las vias terciarias (Catatumbo, Putumayo,

y Cuenc a del Caguan y Piedemonte Caquetefio), las cuales estan conformadas

por 34 municipios PDET. 14 municipios PDET del departamento del Cauca
cuentan con PVM aprobado por el MT (Cajibié, Caldono, Caloto, Corinto, El
Tambo, Jambalé, Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piendamd, Santander de
Quilichao, Suarez, Toribio).

Por lo tanto 170 municipios PDET cuentan con la identificacion de los
corredores, y 48 municipios PDET cuenta con priorizacion de su red terciaria.

Para los 122 municipios restantes la priorizaci 6n de la red terciaria se hara
basados en la informacion del IGAC, la Informacién levantada en campo por
parte de la ART vy las iniciativas establecidas por la comunidad en los PATR, se
contempla tener la priorizacién completa para los municipios PDET a fin alizar
20109.

Para la priorizacion de los corredores s e utiliza ron recursos de funcionamiento
del Ministerio, INVIAS y DNP y para la identificacion de corredores con imagenes
satelitales él ha invertido aproximadamente $170 millones para la contratacion

de los cientificos de datos y estd en curso un proyecto para cooperacion por
parte del BID por $150.000 USD

AReglamentacion  técnica expedida para nuevas tecnologias en
infraestructura red vial terciaria.

Con relacion a nuevas tecnologias en infraestructura , el INVIAS en gjercicio de
sus funciones y en lo contemplado en el articulo 173 de la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo, se encuentra elaborando el procedimiento para adoptar la
regulacion técnica de tecnologias no aplicadas en el pais y/o de nuevas
tec nologias para la infraestructura de transporte, al respecto, se tienen los
siguientes avances:

Durante los dias 25 y 26 de abril realizé la segunda Rueda de Innovacién y
Sostenibilidad de la Infraestructura Vial, esta tenia el objetivo de conocer los
nuevos desarrollos tecnoldgicos en temas relacionados con Sistemas de
Monitoreo y Control video - vigilancia, participaron 34 tecnologias.

Asi mismo, el dia 18 de octubre realiz6 la tercera Rueda de Innovacion y
Sostenibilidad de la Infraestructura Vial, cuyo o bjetivo era conocer tecnologias
alternativas a las convencionales, aplicables al desarrollo de la Infraestructura

de Transporte con énfasis en seguridad vial, vias seguras y resilientes,
participaron 37 empresas con 42 Tecnologias. Estas ruedas de innovaci on
servirAn como insumo para conocer avances tecnoldgicos en materia de
infraestructura de transporte las cuales seran susceptibles de regular
técnicamente.

Del 19 de septiembre al 2 de octubre se publicd para observaciones de la
ciudadania, el borrador d a Ei raJAELUDhG ¢ _ A aE uoLiE
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procedimiento para adoptar la regulacién técnica de tecnologias no aplicadas

El 10 de diciembre de 2019 se expide la resolucién 0066 89 por la cual se crea
el Comité técnico del Invias cuya responsabilidad es avalar el protocolo de
nuevas tecnologias. Siendo un requisito para continuar el tramite de validacion

del protocolo por parte de la Direccion Técnica, Direccion Operativa y
Subdir eccién de Estudios e Innovacion.

ANUmero de municipios PDET con corredores identificados con criterios
socioambientales, y priorizados.

Tres regiones PDET tienen priorizadas las vias terciarias (Catatumbo, Putumayo,
y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquete  fio), las cuales estan conformadas
por 34 municipios PDET. 14 municipios PDET del departamento del Cauca
cuentan con PVM aprobado por el MT (Cajibié, Caldono, Caloto, Corinto, El
Tambo, Jambalé, Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piendamd, Santander de
Quilichao, Suarez, Toribio. Para la priorizacion adelantada en los 48 municipios
en mencion se tienen en cuenta los criterios ambientales establecidos en la
priorizacion del PNVIR.

Para los 122 municipios restantes la priorizacion de la red terciaria se har a
basados en la informacion del IGAC, la Informacion levantada en campo por

parte de la ART y las iniciativas establecidas por la comunidad en los PATR, se
contempla tener la priorizacién completa para los municipios PDET a finalizar

2019, la cual tendrd e n cuenta los criterios establecidos en el PNVIR.

Para la priorizacion de los corredores se utilizaron recursos de funcionamiento
del Ministerio, INVIAS y DNP.

APorcentaje de kilometros de vias priorizadas construidos o en
mantenimiento.
Sobre estos es i mportante indicar que se encuentran alineados con los
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Marco de Implementacion.
Sobre estos, se logré un cumplimiento del 100%, ya que los 163 Km priorizados
tuvieron una intervencion de mantenimiento, ¢ on una inversion cercada a
$66.800.000.000 millones de pesos

ANumero de municipios priorizados con Servicios Aéreos Especiales - SAE Y
intervenidos.
Los Servicios Aéreos Esenciales - SAE - son el mecanismo parar facilitar los

servicios aéreos de pasajeros de caracter publico o social, llevando el
transporte aéreo y su infraestructura a aquellas regiones o territorios en donde

el mercado no genera suficientes incentivos econdmicos para atenderlos, pero

que el Estado debe garantizarlos para contribuir con la integracion territorial y
el cierre de brechas en las comunidades lejanas.
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El Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional u PNVIR (Resolucion No.
3260 del 03 de agosto de 2018) acogid la Metodologia expresada en la
Resolucion No. 3442 de 2016 "por la cual se acoge la Metodologia basica de
apreciacion de los Servicios Aéreos Esenciales g SAE", excluyendo el criterio
de Operador Unico. Asimismo, se definieron las Rutas Sociales, dentro del
programa de los Servicios Aéreos Esenciales para la Paz ¢ SAEPAZ, através de
las resoluciones 0835 de 2016, 0531 de 2017 y 2893 de 2017.

El aporte de Aerocivil a este programa se realiza a través del indicador definido
de la siguiente manera:

- AEROPUERTO LA FLORIDA TUMACO: EI aeropuerto esta a cargo de
Aerocivil . Se firmé contrato de consultoria cuyo objeto es ESTUDIOS PARA
EL CALCULO DEL RIESGO CON ENFOQUE MULTIAMENAZA EN LA
INFRAESTRUCTURA DEL AEPTO LA FLORIDA DE TUMACO, en ejecucion. Se
recibe el resultado del Estudio en diciembre de 2019. La inversion es de
$669.484.558 de recursos PGN Propios. Del resultado de los estudios, se
determinard el valor de los recursos necesarios para las obras que
minimizaran el riesgo a la que esta expuesta la Infraestructura.

AEROPUERTO GERMAN OLANOu PTO CARRENO: El aeropuerto esta a cargo
de Aerocivil . desde el afio 2018 se contratd la construccion de la nueva
terminal para este aeropuerto. Fecha de inicio 05/02/2019. El contrato
avanza en la etapa de pre construccion, con los estudios y disefos. La
inversién asciende a $33.336  millones de pesos de recursos PGN Propios,
los cuales se invertiran hasta el afio 2022. Se cuenta con Vigencias Futuras.

AEROPUERTO CESAR GAVIRIA TRUJILLO & INIRIDA. El aeropuerto es
propiedad de la Entidad Territorial. Cuenta con servicio de Control de
Transito Aéreo a cargo de  Aerocivil . En julio de 2019 se firmo el Convenio
Interadministrativo 19000985H3, cuyo objeto es Aunar esfuerzos entre la
Aerocivil y las entidades territoriales para brindar asistencia técnica en
asuntos aeronauticos, aeroportuarios y en estructuracion de proyectos
para el fortalecimiento de la infraestructura del transporte aéreo.

Aerocivil adelant6 un Estudio de Mercado, contactando a Findeter, EnTerritorio

y FDN para comparar objetivamente a los candidatos a Aliado Estratégico pa ra
la materializacion del objeto del convenio, el cual determin6é que es necesario

el tramite de Vigencias Futuras para la ejecucion de la Asistencia Técnica.

Producto de este proceso, se suscribi6 con ENTerritorio el contrato
interadministrativo 19001605  H3, cuyo objeto es asistencia técnica aeronautica
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a las entidades territoriales del convenio interadministrativo 19000985 H3, con
un presupuesto para Inirida $563 millones.

Los recursos para esta iniciativa corresponden a PGN Recursos Propios de
Aerocivil . Una vez se tenga definido el proyecto de inversion, producto de la
asistencia técnica, se podra determinar el valor de las intervenciones y las
fuentes de financiacion.

ANumero de municipios priorizados con vias fluviales intervenidas.

A la fecha se pri orizaron 7 municipios con 8 intervenciones, a continuacion se
detalla el avance:

- Municipio Puerto Leguizamo: Construccion muelle de Pifiufia Negro, con una
asignacion total de $671.743.101. Se ejecut6 con recursos de 2018 y finalizé
el 3 de abril de 2019.

- Municipio Alto Baud6: Muelle Pie de Pat6 (Muelle flotante incluye pasarelas
de acceso), tiene una avance fisico del 94%, finalizé el 31 de Octubre, con
una inversion de $1.192.159.325.

- Municipio Cabuyaro: Mantenimiento y estabilizacion de Orilla en el muell e
de Cabuyaro, finaliz6 el 4 de abril de 2019, con una inversion $931.840.416
con recursos de 2018.

- Municipio de Quibdd: Construccion Malecon Quibd6 (Incluye obras de
proteccién, recuperacion de espacio Publico, ciclovias y Parques)
inaugurado en mayo, tu vo una inversion de $12.823.484.934. Incluye
recursos vigencia 2018.

- Municipio Carmen del Darién: Mantenimiento Rio Jiguamiandé (Destronque
y Limpieza) con una inversion de $962.970.660, terminé el 15 de diciembre.

- Construccion de Muelle Curbaradé (Muelle Flotante y pasarelas de accesos,
con una inversion de $1.246.928.540, tiene un avance fisico del 25%,
suspendido hasta el 25 enero de 2020 mientras Codechocd autoriza
permiso de ocupacion de cause.

- Municipio de Puerto Asis: Obras de mantenimiento del muell e La Esmeralda
($276.896.634) presenta un avance fisico del 90%, tiene prevista su
finalizacion 15 de enero de 2020.

- Municipio de Santa Barbara De Iscuandé: construccién obras de proteccién
contra la erosién causada por el rio Iscuandé, tiene vigencias fut uras por
valor de $477.872.965, se contraté y se prevé orden de inicio para el 31 de
enero de 2020, con un plazo de 5 meses de ejecucion.

Finalmente, el sector transporte hace parte de la estrategia para que los
contribuyentes con ingresos brutos superior es a $1.151.814.700 puedan realizar
obras con sus impuestos, en municipios ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto), tal como se reglamente en la Ley 1819 de 2016 y los decretos 1625

de 2016, 1915 de 2017 y 2469 de 2018.
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Como entidad cabeza del sector, el Ministerio de Transporte debe emitir
pronunciamiento técnico de viabilidad para todos los proyectos, que sean de

su competencia, conforme los lineamientos de los mencionados decretos. Para
dar viabilidad a estos proyectos, el Ministerio realizé diferen te mesas técnicas
con las entidades territoriales y/o los contribuyentes interesados en estos, con

el objetivo de subsanar las observaciones realizadas por el equipo técnico del
Ministerio. Las mesas técnicas se llevaron a cabo a lo largo de 2019 de acuerd 0
con las solicitudes recibidas de parte de los interesados . Teniendo en cuenta
que muchos proyectos han sido formulados y estructurados por fases a lo largo

del tiempo, se encontr 6 que en algunos casos no cumplen con la normativa
vigente.

El 28 de febrer o de 2019, fecha limite para el registro de proyectos en el banco

de proyectos de la Agencia de Renovacion del Territorio, entidad lider del
esquema, se publicaron 24 proyectos del sector transporte que cumplian a
satisfacciéon con los requerimientos técnic os del Ministerio, por un valor
cercano a $207.000 millones de pesos.

El esquema permite que los contribuyentes presenten ajustes al cronograma y
presupuesto de los proyectos registrados, teniendo en cuenta que seran ellos

los responsables de la ejecucién de las obras. Es asi como los contribuyentes
interesados presentaron ajustes para algunos de los proyectos viabilizados y
registrados en el bando de proyectos el 28 de febrero 2019. Conforme a los
ajustes presentados, el equipo del Ministerio y sus entida des adscritas,
responsables de la viabilizaciéon de proyectos segln resolucion 640 de 2018,
desarrollaron mesas de trabajo con los contribuyentes para revisar las
justificaciones técnicas de las modificaciones tanto a los cronogramas como a

los presupuestos . El total de proyectos con solicitudes aprobadas, finalmente
vinculados al mecanismo, es de 14 por un valor aproximado de $150.000
millones pesos

1.6. Salud Rural Y MSPS

El Ministerio de Saliud y Proteccion Rural reportdé las siguientes acciones
realizad as durante el 2019:

Se formuld y se dio cierre técnico al Plan Nacional de Salud Rural (PNSR) el 12
de diciembre de 2019; uno de los 16 Planes Nacionales Sectoriales de la
Reforma Rural Integral.

A 31 de diciembre, 32 departamentos contaron con los plane s de accion de
Modelo de Accién Integral Territorial (MAITE), el cual tiene como objetivo
acercar el Ministerio de Salud y Protecciéon Social a las regiones. Frente a la

meta nacional, a la fecha, 20 departamentos han cumplido con esta meta
(22%): Quindio, Guaviare, Caldas, Narifio, Atlantico, Risaralda, Putumayo, Meta,
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San Andres, Santander, Chocé, Sucre, Arauca, Amazonas, Caquetd, Cauca,
Vaupés, Cesar y Huila.

El Ministerio de Salud, a través de la Direccion de Prestacién de Servicios y
Atencién Primaria, durante la vigencia 2019, realiz6 asesoria y asistencia técnica
a las 45 iniciativas - proyectos presentados por las Direcciones Territoriales de
Salud (DTS), departamentales y distritales, con municipios PDET.

En el afio 2019, ElI Ministerio de Salud realiz 0 la transferencia de
$45.470.857.142, a 45 proyectos que han tenido como objeto la adquisiciéon de
ambulancias, dotacion y/o el mejoramiento de infraestructura de los hospitales

de 37 municipios priorizados por el Plan Nacional de Salud Rural. De estos
recursos, $31.913.857.142 corresponden a 35 proyectos que benefician a 29
municipios PDET para dotacion e infraestructura.

Durante la vigencia 2019, se ejecutaron 35 proyectos de infraestructura en

salud, dotacion biomédica, mixtos y de transporte, en 29 mu nicipios del PNSR
ubicados en 11 departamentos. De estos, 29 proyectos corresponden a 26
municipios PDET ubicados en 11 departamentos.

De acuerdo con lo consignado en el Registro Especial de Prestadores de
Servicio de salud, a 31 de diciembre de 2019 se co ntaba con 69 sedes de
prestadores de servicios de salud (publicas) que ofertaban 431 servicios bajo la
modalidad de telemedicina en 69 municipios priorizados en el Plan Nacional de

Salud Rural.

Durante el 2019, el 67% de las IPS habilitadas en municipios del PNSR cumplio
con el reporte de indicadores de calidad del Sistema de Informacién para la
Calidad. Los departamentos con municipios priorizados en el PNSR que tuvieron

un cumplimiento bajo (debajo del agregado nacional) fueron los departamentos

de: Vaup és, Cérdoba, Bolivar, Sucre, Amazonas, San Andrés y Providencia, Meta,
Vichada, Chocé y Guainia.

En este periodo, se adoptoé la Politica Integral para la Prevencion y Atencién del
Consumo de Sustancias Psicoactivas, mediante Resolucion 089 de 16 de enero

de 2019. Se realizaron lanzamientos Regionales de la Politica en los que
participaron el 48.48% (16) de Departamentos y la Ciudad Capital. Los
Departamentos con planes de accion primera fase fueron: Caldas, Antioquia,
Quindio, Boyaca, Huila, Cauca, Valle  del Cauca, Atlantico, Bolivar, La Guajira,
Magdalena, Sucre, Bogota, Cundinamarca, Guaviare y Meta.

De acuerdo con el Punto 5 sobre Victimas del Conflicto: Rehabilitacion
psicosocial, el Ministerio de Salud lidera la coordinacion interinstitucional para

la formulacién del Plan Nacional de Rehabilitaciébn Psicosocial para la
Convivencia y la No Repeticion (PNR), en conjunto con la Unidad para las
Victimas, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion UARN, vy el
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Centro Nacional de Memoria Histérica v CNMH. 280.170 personas fueron
atendidas a través del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas.

Durante la vigencia se atendieron 3 sujetos de reparacién colectiva:

ASujeto de Reparacion Colectiva La Gaitana, Comunidad Nasa, departame nto
de Caqueta, correspondientes a 69 personas atendidas durante las vigencias
2018 y 2019, con el apoyo de Blumont.

ASujeto de Reparacion Colectiva Honduras, Comunidad Embera,
departamento de Caqueta, correspondientes a 177 personas atendidas
durante las v igencias 2018 y 2019, con el apoyo de Blumont.

ASujeto de Reparacion Colectiva Comité de Victimas del 2 de mayo de Bojaya,
departamento de Choc6, correspondientes a 560 personas atendidas
durante las vigencias 2018 y 2019.

Se realiz6 la Articulacion con lo s Mecanismos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion: La Unidad para las Victimas, el Ministerio

de Salud y Proteccién Social y la Unidad Nacional de Busqueda de Personas
dadas por desaparecidas, adelantaron la estructuracion de la Ruta de
articulacion interinstitucional, con el fin establecer los canales de derivacion a

la atencion psicosocial y gestion en salud de las victimas que participan del
proceso de buUsqueda y localizacién de personas dadas por desaparecidas a
razon de | conflicto armado que se encuentren con vida y, en los casos de
fallecimiento, a recuperacion, identificacion y entrega digna de cuerpos.

Proyecto Salud para la Paz

Consisti6 en el fortalecimiento institucional y jornadas extramurales que
culminé en el segundo semestre de 2019 y se trabajé en 26 municipios, 25 de
los cuales son PDET. Su segunda fase, por valor de USD$1.835.869, inici6 su
ejecucion en octubre de 2019 en el mismo ambito geografico afiadiendo ademas

el municipio de Patia - Cauca. El proyecto ¢ ontempla intervenciones en tres ejes,
que impactan mas de 100 iniciativas PDET.

Reincorporacion

Fueron transferidos $4.714.553.333 a 21 Empresas Sociales del Estado que
cubren 24 municipios con antiguos ETCR en 2019: San José de Guaviare
/Colinas, San Jo sé de Guaviare, Charras, Remedios, Arauquita, Tibu, Buenos
Aires, Vistahermosa, La Macarena, Mesetas, Patia, Puerto Asis, Tumaco,
Dabeiba, Miranda, Caldono, Anori, La Montafiita, San Vicente del Caguan, La Paz,
Riosucio, Fonseca, ltuango, lcononzo y Planada S.
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Con corte a 31 de diciembre, mas de 11.740 atenciones y 553 evacuaciones a
través del Esquema de Salud en los antiguos ETCR en 2019. Ademas , Se conto
con 12.256 personas en proceso de reincorporacion afiliados al Sistema General

de Seguridad Social en  Salud - SGSSS.

1.7. Educacion rural , recreacion, cultura y deporte

1.7.1 Educacion rural

El Ministerio de Educacion Nacional en el marco de su competencia ha
desarrollado las siguientes acciones para la implementacion del Acuerdo Final.

1.7.1.1 Atencié n integral a la primera infancia

El Ministerio de Educacién Nacional reconoce a los nifios y nifias como la base

de la transformacion del capital humano en una sociedad. Particularmente,
reconoce la primera infancia como la etapa de vida mas importante, ya que en
ella se desarrolla cerca de un 80% de las capacidades y habilidades biolégicas,
psicolégicas y sociales de los seres humanos, las cuales son factores
determinantes para el desarrollo, la equidad y la cohesién social.

Como derecho impostergable, la educacion inicial y preescolar en el marco de

la atencién integral, implementada con criterios de calidad, pertinencia,
oportunidad y universalidad, es una de las apuestas mas importantes del
Gobierno nacional para el presente cuatrienio, y por tanto es u no de los
principales logros a alcanzar de manera progresiva, buscando garantizar su
sostenibilidad a mediano y largo plazo.

Este compromiso se asume en funcion de cumplir con la Ley 1804 de 2016, por
la cual se establece la Politica de Estado para el De sarrollo Integral de la
Primera Infancia De Cero a Siempre, con la cual se posiciona la primera infancia

como una prioridad social, técnica y politica para el pais. Para su cumplimiento,

se establece la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia (CIPI) como escenario de articulacion intersectorial para la gestién e
implementacion de las acciones dirigidas a garantizar el goce efectivo de los
derechos de los nifios y nifias y promover su desarrollo integral.

En este marco, el PI an Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz propone
consolidar y potenciar la atencion integral a la primera infancia, dando prioridad

a las zonas rurales. Para el periodo comprendido entre 2019 y 2022, las
entidades de la CIPI 7, en articulacién con otra s entidades e instancias del

” Las entidades y dependencias involucradas en el cumplimien to de la meta son: Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Cultura, Ministerio del Deporte, Departamento

Nacional de Planeacién, Departamento para la Prosperidad Social, Instituto Colombiano de Bienestar Fam iliar,
Unidad para las Victimas, Ministerio de Vivienda
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Estado, tienen especial énfasis en garantizar la atencion integral de los nifios y

nifias que se encuentran en los 170 municipios priorizados por los Programas

de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). El objetivo general de esta
apuesta es lograr cobertura universal con atencion integral a los nifios y nifias

desde la gestacién hasta los 6 afios que se encuentra en las zonas rurales del

pais, partiendo del reconocimiento de sus caracteristicas y de las
particularidades de los co ntextos en que viven, asi como favoreciendo
interacciones que se generan en ambientes enriquecidos a través de
experiencias pedagoégicas y practicas de cuidado.

Avances 2019

A 31 de diciembre de 2019, se logré que 500.350 nifios y nifias (53%) de 935.000
registradas en el Sistema de seguimiento al desarrollo integral de la primera
infancia ( SSDIPI) en zona rural, contaran con 6 0 mas atenciones cumplidas.
Para el caso de los nifios y nifias en modalidades del | nstituto Colombiano de
Bienestar Familiar (I CBF) el maximo esperado eran 10 atenciones: identificacion,
aseguramiento, vacunacion, valoracion integral de la salud, seguimiento
nutricional, formacién a familias, talento humano cualificado, acceso a
colecciones de libros, recreacion y educacion inicial. Y po r su parte los nifios y
nifias del preescolar con educacién inicial del Ministerio de educacién Nacional
tenian un maximo esperado de 10 atenciones: identificacion, aseguramiento,
vacunacion, valoracion integral de la salud, PAE, fortalecimiento de ambientes ,
talento humano cualificado, acceso a colecciones de libros, recreacion y
educacion inicial. En el marco de todos los servicios las entidades responsables

de los mismos hicieron la correspondiente gestién para la materializacion de

cada una de las atencio nes en los nifilos y nifias: Ministerio del Deporte,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud y Proteccién social.

Con respecto a las zonas rurales en municipios PDET, a 31 de diciembre de
2019, se logr6é que 130.242 nifios y nifias (53%) de 243.465 registra dos en el
SSDIPI contaran con 6 0 mas atenciones cumplidas.

De acuerdo con la informacién oficial generada desde el Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia SSDIPI, 41.502 nifios y
nifas en zonas rurales de municipios con acuer dos colectivos para la
sustitucion de cultivos de uso ilicito, cuentan con 6 o mas atenciones
priorizadas de un total de 76.262 nifios y nifias registrados en el sistema. Por
tanto, el porcentaje de cobertura de nifios y nifias en primera infancia que
cuenta ¢ on atencién integral en zonas rurales de municipios con acuerdos
colectivos para la sustitucién de cultivos de uso ilicito es 54% a 31 de diciembre

de 20109.

Partiendo del alcance y propésito del Ministerio de Educacion Nacional, durante

la vigencia 2019 s e avanz6 en la implementacion de las siguientes acciones que
permitieron el fortalecimiento de la oferta actual de la educacién preescolar
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