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Introducción 
 

Con la Pol²tica de Estabilizaci·n ñPaz con Legalidadò, presentada al pa²s en diciembre de 2018, 
el Presidente Iván Duque honra la responsabilidad histórica que tiene con el país y con su gente. 
Garantiza que se repare a las víctimas, sabe sobre la trascendencia de cumplir con quienes están 
en proceso de reincorporación y con las familias en proceso de sustitución de cultivos ilícitos que 
cumplan y se mantengan fieles a la legalidad. Además, lidera que en los territorios más afectados 
por la violencia se inicie el camino hacia la estabilización definitiva. 
 
Con ello, se da un paso sin precedentes, en la vía en que en todo el territorio se pueda, en el 
mediano plazo, gozar de un futuro en el que se cumpla la legalidad, se promueva el 
emprendimiento y, al fin, exista equidad. 
 
Al desarrollar la política, el Presidente se mantiene fiel al juramento que hizo el 7 de agosto, de 
gobernar para todos los colombianos. En este caso, también para los colombianos de las 
generaciones que vendrán. Es para ellos que debemos hacer todo lo que está en nuestras 
posibilidades y capacidades, a fin de que desaparezcan las condiciones de marginalidad que 
causan el atraso del campo y cuyas consecuencias hicieron violenta la vida en toda Colombia. 
 
Los cambios legales en los que el Presidente cree, se han propuesto abiertamente y en la forma 
de acto legislativo, para que tengan efectos hacia futuro. Por ello, no afectará negativamente a 
ninguno de los que se mantengan fieles a la legalidad del proceso, en particular, no respecto de 
los derechos políticos adquiridos, no a las personas en proceso de reincorporación, no a las 
regiones más severamente afectadas por la violencia, no a las familias que se han vinculado al 
proceso de sustitución voluntaria de cultivos de coca y, definitivamente no a las víctimas.  
 
En ese contexto, se ha propuesto que en lo sucesivo ni el narcotráfico ni el secuestro sean 
reconocidos como un delito conexo al delito político y que se revise el tratamiento para los delitos 
sexuales contra menores de edad. También creemos que los integrantes condenados por 
crímenes de lesa humanidad deben abandonar sus curules en el Congreso mientras cumplen sus 
condenas, haciendo claridad que su partido puede reemplazarlos para que no pierdan las curules 
que hoy ocupan; y que, quienes no hayan cumplido con todos los requisitos que se exige para 
los beneficios de la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP), incluidos la entrega de todos los 
bienes mal habidos, con destino a la reparación de las víctimas, deberían perder la totalidad de 
los beneficios de la justicia transicional. Es nuestra creencia que, en todo el proceso, la 
participación de los colombianos y sus aportes serán invaluables. 
 
En el presente documento se presentan los resultados de los 26 meses de la Administración del 
Presidente Iván Duque, de las líneas gruesas de la estrategia de implementación, la cual se 
realiza respetando y reconociendo las políticas de derechos humanos, las inclusivas de género y 
étnico, con amplio énfasis en las políticas orientadas a la mujer rural. Igualmente, se realiza en 
estrecha coordinación con las políticas de seguridad, de combate a las drogas ilícitas y de 
protección de líderes. 
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Avanza la Paz con Legalidad 
 
La Consejería Presidencial para la Estabilización y la Consolidación a continuación presenta los 

principales avances de la pol²tica óPaz con Legalidadô con corte a octubre 31, 2020.  

 

En el informe de rendición de cuentas a los colombianos, a 2 años de la Paz con Legalidad, 

se anunciaron inversiones y obras para transformar el campo colombiano. Con una 

optimista visión de futuro y un cúmulo de cifras de impacto social sobre las acciones desarrolladas 

por el gobierno en dos años en educación, salud, energía, agua, saneamiento básico e 

infraestructura de vías terciarias, se cumplió virtualmente el evento sobre Desarrollo Rural 

Integral, en el marco de ñColombia 2035ò, un compromiso para transformar al pa²s y mejorar las 

condiciones de vida de millones de colombianos. 

 

Se hizo un reconocimiento al Congreso de la República por el compromiso y sentido de 

responsabilidad que manifestaron senadores y representantes al aprobar el anticipo del 

7% de las regalías por la producción de hidrocarburos. Ello permitirá que se cuente con más 

de $4.5 billones (USD 1.184M) para reactivar las economías regionales después de la 

pandemia.También se anunció que el Ministerio de Transporte mejorará 15 mil kilómetros de vías 

rurales. La Inversión en vías secundarias y terciarias es de $1.1 billones. Al final del gobierno se 

espera invertir $3.1 billones (USD 816M) en esta infraestructura. 

 

La Consejería Presidencial para la Estabilización y la Consolidación, destacó que la 

vigencia en Colombia de una Especialidad Agraria será una herramienta clave para avanzar 

en el desarrollo rural y cerrar, más allá del discurso, las brechas sociales y económicas 

entre el campo y la ciudad. Es la oportunidad de que la justicia llegue al campesino y le facilite 

la resolución de sus controversias. Según la Consejería, es un claro compromiso del gobierno 

nacional para avanzar en la implementación de la política de Paz con Legalidad, y por ello el 

Ministerio de Justicia y demás entidades impulsan en el Congreso de la República, un proyecto 

de ley que pretende acercar la justicia al ciudadano del campo para facilitarle la resolución de 

conflictos en el uso y tenencia de tierras, en las zonas más apartadas de Colombia. 

Se aprobaron $846 millones (USD 223 mil) más para proyectos productivos colectivos de 
excombatientes en proceso de reincorporación. Un Supermercado y un sistema de 
ganadería doble propósito son los 2 nuevos proyectos productivos que se aprobaron en 
el Consejo Nacional de Reincorporación (CNR), para avanzar aún más en el retorno a la 
legalidad. Los proyectos productivos para excombatientes hacen parte de la implementación de 
los beneficios económicos enmarcados en la política Paz con Legalidad, lineamiento del Gobierno 
Nacional que impulsa la Consejería Presidencial para la Estabilización y Consolidación y la 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización (ARN).Con estos proyectos productivos se 
vinculan 73 excombatientes más y se desarrollarán en los departamentos de Guaviare 
(Supermercado) y Meta (ganadería doble propósito).  
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Durante la tercera jornada de òColombia 2035ó, sobre Reincorporaci·n, el consejero Emilio 

Archila destacó el compromiso pleno del gobierno del presidente Iván Duque con más de 

13 mil excombatientes en proceso de reincorporación, y dijo que, para todos los que se 

mantienen en su decisión, no habrá marcha atrás en el propósito de lograr su plena vinculación 

y la de sus familias a la sociedad, con todas las garantías, en el marco de la Paz con Legalidad. 

Sostuvo que hay resultados tangibles en productividad, educación, bienestar social, habitabilidad, 

renta básica y expresó que en materia de seguridad, se hacen esfuerzos por actualizar las 

medidas y hacerlas cada vez más efectivas para proteger la vida de quienes dieron el paso a la 

legalidad 

 

El Consejero Presidencial para la Estabilización y la Consolidación, Emilio Archila 

agradeció el reconocimiento de la Misión de Verificación de las Naciones Unidas, ONU, a 

los avances del gobierno nacional en la implementación del Acuerdo Final y afirmó que òa 

todos, sin excepci·n, nos une dar pasos concretos en el afianzamiento de la pazó. 

Se refirió puntualmente al informe trimestral de la Misión de Verificación de la Organización 

de las Naciones Unidas, ONU, en el período comprendido entre junio y septiembre de 2020. El 

reporte se conoció una semana después de que el Consejo de Seguridad de la ONU aceptó la 

solicitud del presidente Iván Duque de que la Misión de Verificación permanezca en Colombia, 

por el tiempo que sea necesario. 

 

La política de Paz con Legalidad cumple sus objetivos pese a las dificultades que se 

derivan de la pandemia del COVID-19, que viene afectando al país. Así analizó la Consejería 

el informe trimestral del Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, sobre la 

Misión de Verificación de la ONU en el período comprendido del 27 de junio al 25 de septiembre 

de 2020, presentado por el Representante Especial del Secretario en Colombia, Carlos Ruiz 

Massieu. En el reporte, presentado ante el Consejo de Seguridad de la ONU, se reconocen 

progresos en frentes vitales como el apoyo a las víctimas, los avances de los Programas de 

Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET, el respaldo a la reincorporación de excombatientes, el 

cumplimiento con recursos e insumos a las casi 100 mil familias en sustitución de cultivos y el 

respeto a la autonomía y recursos de la Jurisdicción Especial para la Paz, JEP. 

Con motivo del día internacional de la mujer rural, se hizo  un reconocimiento especial a 

nuestras mujeres del campo en este día que la ONU ha destinado para rendir homenaje a 

las mujeres rurales en el mundo. En la implementación de la política de paz con legalidad, las 

mujeres son prioridad.  Por esta razón el presidente Duque ha hecho tanto énfasis en que los 

todos los programas vinculen activamente a las mujeres de nuestro campo. 870 mil son las 

mujeres beneficiadas en programas de desarrollo rural, lo que representa el 42 por ciento del total 

de beneficiarios. En dos años, formalizamos y adjudicamos más de 340 mil hectáreas de tierra a 

más de 20 mil mujeres; un 42 por ciento del total de beneficiarios. Entregamos 3.096 viviendas 

nuevas a mujeres rurales, un 45 por ciento del total de los beneficiarios. Más de 480 mil mujeres 

han accedido a créditos agropecuarios subsidiados. Más de 65.000 mujeres participan en la 
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construcción de los PDET, logrando la inclusión de 4.606 iniciativas de mujer rural y género; de 

estas 1.458 se incluyeron en los planes de desarrollo municipales y departamentales. 

Durante la cuarta jornada de òColombia 2035ó, el  Consejero Emilio Archila, reafirmó  el 
compromiso del presidente Iván Duque con la atención a las víctimas y la restitución de 
tierras, y afirmó que son precisamente esas víctimas, òla esencia de la construcci·n de 
paz en Colombiaó. Presentó al país los avances de la política de Paz con Legalidad en lo que 
se refiere a la reparación integral y la restitución de tierras a las víctimas de la violencia. De 9 
millones de personas que están en el registro único de víctimas, 2.5 millones se localizan en los 
170 municipios donde se ejecutan los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET. 
En este 2020, el gobierno ejecuta el presupuesto más alto de la historia para atención a víctimas: 
un billón de pesos (USD 263M) para reparar a más de 127 mil víctimas y generar escenarios de 
paz. 

El gobierno suscribió en el municipio de Cumaribo, el más grande de Colombia (45 mil 

kilómetros cuadrados) un acuerdo con las comunidades para que el departamento del 

Vichada esté libre de cultivos de hoja de coca en el año 2021. Allí se firmó el Plan Integral 

Municipal y Comunitario de Sustitución y Desarrollo Alternativo, PISDA. Es un proceso de 

participación entre las comunidades, gobierno nacional y autoridades locales, para formular e 

implementar los planes integrales de sustitución. Fue presentada además la estrategia Hecho a 

la Medida (HAM) que permite contar con recursos del presupuesto nacional, de las alcaldías y 

gobernaciones, comunidad internacional y sector privado, para apoyar los proyectos colectivos 

de familias comprometidas con la sustitución de cultivos ilícitos. La estrategia tendrá inicialmente 

una inversión de $4.200 millones (USD 1.1M). 

 

En estos dos años, en desarrollo de la política de Paz con Legalidad se han destinado más 

de $1.2 billones (USD 316M) al Cauca. Las inversiones han sido priorizadas a través de 

diferentes planes y programas, entre ellos los PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque 

Territorial). ñEl enfoque ®tnico y de g®nero ha sido prioritario en la ejecuci·n de la pol²tica Paz 

con Legalidad. Desde la Consejería se han articulado todas las entidades que tienen 

responsabilidad en los indicadores del PMI con quienes construimos una robusta hoja de ruta 

para el corto, mediano y largo plazo en la política de Paz con Legalidad. 

 

Durante el conversatorio virtual de òColombia 2035ó, sobre PDET y sustituci·n de cultivos, 

el último de una serie de 5 eventos que a manera de rendición de cuentas y proyección 

hacia el futuro, abordó el desarrollo rural integral, y los temas de víctimas, reincorporación, 

restitución de tierras y otros frentes de la implementación se hizo la siguiente precisión: los 

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET, se cumplirán a cabalidad durante los 

próximos 3 gobiernos, merced al compromiso político del Presidente Iván Duque, la Hoja de Ruta, 

la ejecución, los recursos focalizados y el anticipo de las regalías, para transformar las 

condiciones de vida de 6.6 millones de colombianos y empezar a cerrar en la realidad, la brecha 

entre el campo y la ciudad. 
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Ante nuevos ataques a excombatientes de las FARC en proceso de reincorporación, el 

Consejero Emilio Archila, en nombre del gobierno, reiteró el compromiso del ejecutivo y 

las acciones para enfrentar las disidencias y bandas criminales que, según la Fiscalía, son 

las responsables del 61% de los crímenes contra esa población, según los investigadores. 

ñNo podemos bajar la guardia ante los criminales ni tolerar la impunidad. En ninguna 

circunstancia, el gobierno bajará la guardia ante los criminales ni tolerará la impunidad frente a 

los ataques contra los excombatientes de las FARC que se mantienen firmes en el proceso de 

reincorporaci·nò, destac· Archila. ñNos duelen todas las muertes y nunca hemos estado con los 

brazos cruzados ante los criminalesò, afirm· el consejero Archila. Sostuvo que las estructuras 

criminales están detrás de asesinato de excombatientes.  

En Algeciras, único municipio PDET del departamento del Huila, el gobierno anunció la 

inversión en el corto plazo de $107 mil millones (USD 28M) para ese Programa de 

Desarrollo con Enfoque Territorial. Se destaca en el departamento del Huila, el compromiso 

de 300 familias campesinas que tomaron la decisión de eliminar de sus parcelas y de su vida los 

cultivos de amapola para dedicarse a la producción de café. Estas familias de Algeciras no solo 

pasaron a la legalidad con un cultivo de café, sino que se benefician de las obras que les traen 

los PDET, como  el centro de acopio, la planta de secado y un laboratorio de procesamiento de 

café para mejorar y transformar su producto y la calidad de vida de sus familiasò. 

 
En Rosas, Cauca, se firmó el PISDA, como plan de desarrollo que apoya la lucha contra 
los cultivos ilícitos. Se pusieron en marcha 70 iniciativas con autoridades locales y 116 familias 
de 5 veredas del municipio, en el marco del Plan integral Comunitario y Municipal de Sustitución 
y Desarrollo Alternativo ï PISDA, para seguir combatiendo las economías ilegales. Las familias 
pertenecen a las veredas de Palo Blanco, El Berlín, Guayacanal, Bellavista y El Retiro, zona rural 
del municipio de Rosas, Cauca, departamento donde 5.646 familias de cinco municipios 
pertenecen al Programa Nacional de Sustitución de Cultivos Ilícitos, PNIS. 

Es un paso más para que las comunidades puedan mejorar sus condiciones de vida en la 
legalidad y destacó que este mecanismo concertado de sustitución se suma a acciones como 
Formalizar para Sustituir, Pagos por Servicios Ambientales, y ñHecho a la Medidaò, donde se 
destinan recursos de presupuesto, autoridades locales, sector privado y comunidad internacional, 
para apoyar proyectos productivos y dejar atrás la maldición de la coca. 
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Político 
 
En los términos del Acto Legislativo 2 de 2017, la implementación es una política de Estado que 
implica una obligación de cumplimiento de buena fe, gradual y que debe hacerse en 
correspondencia y armonía con las demás políticas públicas de Gobierno. Así, de una manera 
muy seria y muy pronto luego de haber iniciado el cuatrienio, se formul· la pol²tica de ñPaz con 
Legalidadò, demostrando el compromiso decidido del Gobierno de transformar los territorios más 
golpeados por la violencia y la pobreza; con una visión de largo plazo, focalizada en los derechos 
de las víctimas y en apoyar a quienes se mantengan apegados a la legalidad. Se formuló antes 
y se previó armonización con las políticas de drogas ñRuta Futuroò y la ñPolítica de Defensa y 
Seguridadò. 
 
Frente al partido político que se originó, existen un mínimo de particularidades derivadas del 
mismo. Cumplidas éstas y en lo que toca al devenir del partido, es una actividad regular en 
igualdad de condiciones al resto de las representaciones políticas legítimas y, por ello, la 
interlocución será principalmente con el Ministerio del Interior.  
 
1. El Presidente Duque se reunió con el partido Farc y los demás partidos para la definición de la 
agenda legislativa en la lucha contra la corrupción. 
 

Institucionalidad 
 
La institucionalidad existente es compleja, lo que ha exigido modificaciones para simplificarla y 
hacerla más efectiva, de manera tal que la institucionalidad para la estabilización se desarrolla 
en dos niveles: institucionalidad nacional y lo concerniente a la Consejería Presidencial para la 
Estabilización y la Consolidación. 
 
1. Desde el Ejecutivo, sobre la implementación, la Consejería para la Estabilización y 

Consolidación asumió la articulación y coordinación. Anteriormente, esas labores de 
implementación se encontraban dispersas en la Alta Consejería para el Posconflicto, la 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), la Vicepresidencia de la República y la 
Viceministra General de Hacienda. 

2. Se creó la Red de Enlaces para la Estabilización, con el propósito de apoyar la articulación 
de cada una de sus entidades, frente al cumplimiento de lo que le corresponde a cada sector. 
Se trata de funcionarios de primer nivel. 

3. Se reactivó el Gabinete de Paz, el cual es liderado por el Presidente Iván Duque. 
4. El Presidente Iván Duque delegó al Consejero para la Estabilización en los Consejos 

Directivos de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) y en el OCAD Paz lo designó como su 
representante. Adicionalmente preside el Consejo Directivo de la Agencia de Renovación del 
Territorio (ART) y del Fondo Colombia en Paz y participa como invitado permanente en el 
Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 
(URT). 

5. Se han reactivado todas las instancias del Acuerdo: Comisión de Seguimiento, Impulso y 
Verificación de la Implementación ï CSIVI (entidades: Ministerio del Interior, Alto 
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Comisionado para la Paz, Consejería para la Estabilización y FARC), Consejo Nacional de 
Reincorporación ï CNR (entidades: Consejería para la Estabilización, Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización (ARN) y  FARC), Mesa Técnica de Seguridad y 
Protección (Consejería para la Estabilización, Unidad Nacional de Protección y Ministerio del 
Interior) y Junta de Direccionamiento Estratégico (JDE) (Consejería para la Estabilización, 
Agencia de Renovación del Territorio, Agencia de Desarrollo Rural, Ministerio de Defensa y 
FARC) y la Mesa Técnica de Género del CNR. 

6. Durante este Gobierno, la Comisión de Seguimiento, Impulso y Verificación a la 
Implementación (CSIVI) 3x3 ha sesionado un total de 37 veces y la Secretaría Técnica de 
la CSIVI (Pre-CSIVI) se ha reunido un total de 53 veces.  En las sesiones se abordaron, entre 
otros, los siguientes temas: La Instancia Especial de Mujeres (IEM) presentó informe ante la 
Comisión. La CSIVI acordó en funcionamiento de la Mesa Técnica de Bienes, instancia que 
se reunió en 5 opotunidades durante este periodo.  Las Mesas Técnicas para la Seguridad 
Jurídica (acreditaciones y personas privadas de la libertad) y de Acompañamiento 
Internacional se han reunido un total de 26 veces bajo el marco de la CSIVI durante este 
Gobierno. 

7. El Consejo Nacional de Reincorporación (CNR) ha sesionado un total de 34 veces durante 
este Gobierno.  

8. En cuanto a las reuniones con instancias especiales, la CSIVI ha sostenido 6 reuniones con 
la Instancia Especial de Mujeres, y la Secretaría Técnica se reunió en 31 oportunidades con 
la Mesa de Género del CNR y han sostenido reuniones con algunas de las partes en 12 
oportunidades  y en 5 ocasiones con la Instancia Especial de Alto Nivel con  Pueblo Étnicos 
(IEANPE) y 11 sesiones de trabajo con la Instancia. 

9. Tal como se prevé en la Política de Paz con Legalidad, se contrataron 5 Gerentes PDET para 
facilitar la tarea de articulación en esas zonas. 

10. El Desminado Humanitario pasó a ser parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz 
(OACP), atendiendo el enfoque de legalidad. 

11. Se depuró el modelo operativo del Fondo Colombia en Paz (FCP): Se separaron las funciones 
entre la Dirección Ejecutiva del FCP y el Administrador Fiduciario. Se nombró Consejo 
Directivo y se han realizado 14 Consejos Directivos en los cuales se han acordado las nuevas 
directrices de los programas vigentes. 

12. Se nombró Director Ejecutivo del Fondo Colombia en Paz. 
13. Se recibió el informe de resultados de la auditoría realizada por la firma Ernst & Young sobre 

todos los actos, convenios y contratos que se ejecutaron con cargo a los recursos del 
Patrimonio Autónomo del Fondo Colombia en Paz desde el 1 de julio al 31 de diciembre de 
2018, y finalizó la auditoría para el periodo de enero a diciembre de 2019.  

14. Se ajustó la estructura de la Consejería para la Estabilización de acuerdo con el Decreto 1784 
de 2019, en concordancia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 
ñPacto por Colombia, Pacto por la Equidadò, en lo que respecta al funcionamiento del 
Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos ï PNIS.  

15. Expedici·n del Decreto 2107 ñPor el cual se modifica la estructura de la Agencia de 
Renovación del Territorio y se dictan otras disposicionesò, en cumplimiento de lo establecido 
en el parágrafo 4 del artículo 281 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ñPacto por 
Colombia, Pacto por la Equidadò. 

16. Expedición de la Circula Conjunta No. 100 ï 006 de 2019 entre el Departamento 
Administrativo de la Función Pública y la Consejería para la Estabilización con el que se les 
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solicita a las entidades que hacen parte de la implementación de la Política de Paz con 
Legalidad, a través de los comités institucionales de gestión y desempeño formalizar un 
equipo designado para las tareas de: Acompañar y monitorear todos los procesos que esté 
implementado la entidad en relación con el Acuerdo de Paz; elaborar y hacer seguimiento al 
plan de acción que permita cumplir las responsabilidades de la entidad en el Plan Marco de 
Implementación; y articular al interior de las entidades las labores respecto de la Política de 
Paz con Legalidad. Se han conformado formalmente equipos de trabajo en 41 entidades que 
hacen parte de la implementación de la implementación del Acuerdo de Paz a través de la 
Política de Paz con Legalidad. 

 

Enfoque transversal: Mujer y Género 

 
Alta Instancia de Género de Gobierno 
 
En septiembre de 2020 se llevó a cabo la sexta sesión plenaria de la Alta Instancia de Género de 

Gobierno, en la que las entidades encargadas de la implementación de los indicadores de género 

del PMI, dieron a conocer las acciones a adoptar para acelerar la ejecución de los planes de 

trabajo, en particular frente a las metas planteadas que presentan rezagos. Además, durante el 

2020 y hasta el 31 de agosto, en articulación con la Consejería Presidencial para la Equidad de 

la Mujer, se han realizado 40 reuniones con las 14 entidades, 2 consejerías presidenciales y a la 

Oficina del Alto Comisionado de Paz responsables de los 51 indicadores, para prestar asesoría 

técnica y promover el fortalecimiento de las acciones requeridas para avanzar en el cierre de 

brechas de género, sumando así un total de 70 reuniones técnicas desde enero de 2019, año en 

el que se activó por primera vez en Colombia, esta instancia de gobierno. En el mes de julio de 

2020, se publicó el tercer informe de resultados de la gestión de la Alta Instancia de Género de 

Gobierno, el cual da cuenta de los avances de los 51 indicadores de género del PMI hasta 

diciembre de 2019 y en el mes de mayo, 2020, se publicó la actualización trimestral de ese 

informe, con corte a junio de 2020. 

Principales Avances en el Cumplimento de los 51 Indicadores de Género Del 

PMI: 
 

1. Desarrollo Rural Integral  
 

1.1 Tierras1 

 Se han beneficiado 9.551 mujeres rurales titulares con la formalización y adjudicación 
de 43.945 hectáreas. 

 Se han adjudicado Subsidios de Tierras a 480 familias, por valor de $27.562 millones 
(USD 7,25M). Del total de subsidios formalizados, 237 beneficiarios han quedado en 
cabeza de mujeres rurales que representan un 49% 

 
1 Cifras a 31 de julio, 2020 
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 El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidió la Resolución 0000311 de 
20192. Con esto se reglamenta el parágrafo del artículo 5 de la Ley 1900 de 2018.  
  

1.2 Financiamiento3  

¶ Las mujeres rurales de bajos ingresos cuentan con una Línea de Crédito Especial 
para la compra de tierra con un subsidio adicional. 

¶ Las mujeres productoras cuentan con una Línea Especial de Crédito con subsidio 
adicional. 

¶ Durante el gobierno del Presidente Duque, 289.233 mujeres han tenido acceso a 
crédito blando (crédito en condiciones Finagro). 539.603  hombres han tenido acceso 
a crédito blando. Esto quiere decir que, del total de personas naturales que han 
accedido, 34.8% han sido mujeres4. En particular, 36.729 accedieron a la Línea 
Especial de Crédito con tasa subsidiada y 5.852 a la Línea de Crédito de Mujer Rural 
de Bajos Ingresos. 

¶ Durante el 2020 se realizaron 305 reuniones de socialización a organizaciones y/o 
grupos de hombres y mujeres en las regiones sobre las líneas blandas (garantizando 
la asistencia de mujeres), resaltando las condiciones preferenciales para las mujeres. 

 
1.3 Extensión Agropecuaria5 

¶ A 30 de septiembre se reportan 29.000 personas atendidas con el servicio de 
extensión agropecuaria, de las cuales 9.622 son mujeres, lo cual representa el 33% 
sobre el total6. 

 
1.4 Vivienda7 

¶ Durante el gobierno del Presidente Duque, se han entregado 3.364 viviendas 
nuevas8 a mujeres y 136 viviendas mejoradas.9  

 
1.5 Mecanismos Alternativos de Resolución de Conflictos 

¶ 36.968 mujeres fueron atendidas a través del Programa de Conciliación en Equidad en 
las casas de justicia, que responde al 60% de personas atendidas10.  

¶ A 30 de septiembre de 2020,  9.373 mujeres fungieron como convocantes en casos de 
conciliación extrajudicial reportados por las Casas de Justicia y Centros de Convivencia 
Ciudadana, representando el 56% del total de beneficiarios (16.493) . 
 

 
2 Por medio de la cual se definen los términos de pobreza y marginalidad para la elegibilidad de las mujeres beneficiarias en la 

adjudicación de baldíos de la reforma agraria. 
3 Cifras a 31 de julio, 2020 
4 Cifras a 30 de julio de 2020. 
5 Cifras a 31 de julio, 2020 
6 Cifras a 30 de junio de 2020. 
7 Cifras a 31 de julio, 2020 
8 La entrega se ha realizado en los departamentos de Antioquia, Bolívar, Boyacá, Caldas; Cauca, Cesar, Chocó, Córdoba, 

Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, Nariño, Norte de Santander, Putumayo, Quindío, Risaralda, San Andrés, Santander, 
Sucre, Tolima, Valle y Vichada. 
9 Cifras a 31 de diciembre, 2019. 
10 Cifras a 31 de diciembre, 2019. 
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1.6 Economía solidaria11 

¶ Se fortalecieron 15 organizaciones solidarias de mujeres, a marzo de 2020, en el marco 
del Programa Integral de Intervención en Municipios del Plan Nacional de Fomento a la 
Economía Solidaria y Cooperativa Rural ï PLANFES.  
 

1.7 Educación rural12 

¶ Se cuenta con una estrategia para la promoción, acceso y permanencia de las mujeres 
en carreras no tradicionales, en clave de trayectoria educativa.  

¶ 196 niñas y jóvenes de grado 9º, 10º participando en el primer campamento STEAM+A 
superNova realizado en la ciudad de Medellín. 

¶ En el marco de Generación E, Componente de equidad, se registraron 13.980 
beneficiarios de zonas rurales de los cuales 7.926 son mujeres. En municipios PDET se 
reportaron 10.800 beneficiarios de los cuales 6.189 son mujeres.  

¶ En el marco de Generación E, Componente de Excelencia, se registraron 261 
beneficiarios de zonas rurales, de los cuales 84 son mujeres. En los municipios PDET se 
reportaron 174 beneficiarios de los cuales 61 son mujeres. 

¶ Ministerio de Educación reporta que durante el tercer trimestre de 2020 se avanzó en la 
consolidaci·n de la estrategia de Orientaci·n Socio Ocupacional ñProyecta-Tò, que tiene 
como premisa replantear los estereotipos de género, que suelen transmitirse en el 
sistema educativo por medio de los materiales de estudio, las prácticas y las actitudes 
de los docentes, que refuerzan las desigualdades de género frente a la construcción de 
proyectos de vida. 
 

1.8 Salud Rural13  

¶ 32 departamentos cuentan con la formulación, adopción e implementación del plan de 
acción en salud del Modelo de Acción Integral Territorial (MAITE). Durante el mes de 
enero de 2020, el Ministerio de Salud avanza en la adopción de las observaciones y 
recomendaciones realizadas en la consultoría con Flacso Argentina en el marco de la 
Cooperación con EUROSOCIAL+, a los lineamientos de transversalización del enfoque 
de género en el Ministerio y en el sector salud. 

¶ Durante el tercer trimestre de 2020, el Ministerio de Salud y Protección Social desarrolló 
las siguientes acciones estratégicas en materia de género, las cuales contribuyen de 
manera trasversal a la implementación del Modelo Especial de Salud Pública: 

- Adopción de la resolución 1147 de 2020. 
- Asistencia técnica frente a la incorporación de acciones que cierren las brechas 

en materia de género y salud en los instrumentos de Planeación Integral en 
Salud a nivel territorial. 

- Consolidación e implementación de los lineamientos de transversalización del 
enfoque de género en el sector salud. 

 
1.9 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)14 

 
11 Cifras a 31 de marzo, 2020. 
12 Cifras a 31 de diciembre, 2019. 
13 Cifras a 31 de marzo, 2020. 
14 Cifras a 31 de julio, 2020 
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 Desde la Consejería Presidencial para la Estabilización y Consolidación se realizó un 
trabajo de clasificación y análisis15 de las 4.606 iniciativas con marca de Mujer y Género 
de los Planes de Acción para la Transformación Regional (PATR) que fueron construidos 
en las 16 subregiones y que comprenden las iniciativas de los 170 municipios PDET.  

o Se elaboró un documento que consta de 12 páginas que contiene este análisis 
y cuyo objetivo es impulsar la implementación de las iniciativas que buscan 
promover el empoderamiento económico de las mujeres (pilar 6 del PDET) y el 
papel de la mujer en el marco del pilar de reconciliación, convivencia y paz (pilar 
8 del PDET). 

¶ 65.000 mujeres participaron en la formulación de las iniciativas PDET. 

¶ A septiembre, 2020, las actuales administraciones municipales incluyeron dentro de sus 
planes de desarrollo 1.458 iniciativas con marcación de mujer y genero contenidas en los 
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial. 

 
2. Participación Política y garantías de seguridad16 

¶ A 30 de septiembre de 2020, 2.055 mujeres participaron de los talleres realizados por el 
Ministerio del Interior sobre control social y conformación de veedurías ciudadanas en 27 
municipios del país.  

¶ A 30 de septiembre de 2020 se implementó la Estrategia de promoción para la 
participación equilibrada de hombres y mujeres en instancias de participación ciudadana, 
partidos y movimientos "Más Mujeres, Más Democracia" (call center llegó a 7.727 
candidatas, actualización portal web y mesa multipartidista de género). 

¶ Implementación de la Política Pública de Libertad Religiosa y de Culto en los 32 
departamentos. 

¶ A 30 de junio de 2020 se creó e implementó el Programa de formación sobre los derechos 
políticos y formas de participación política y ciudadana de la mujer denominado "Escuelas 
de formación política para mujeres" (presencial y virtual). 2.665 mujeres participaron. 

¶ Adopción del Decreto 0255 de 2019 por parte de la Gobernación de Putumayo17. 

¶ El 12 de febrero de 2020, se llevó a cabo la sesión de la Comisión Intersectorial de 
Garantías para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, impulsada por 
la Dirección de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en su calidad de Secretaría 
Técnica del Programa Integral de Garantías para Mujeres Lideresas y Defensoras de 
DD.HH. Instancia en la que se realiz· la ñEntrega del Plan de Acci·n del PIG-Mujeres, 
vigencia 2019-2022ò.  Esta jornada cont· con la participaci·n de las 28 entidades que 
hacen parte del Programa Integral de Garantías, organismos de cooperación 
internacional, representantes de las cuatro Plataformas Nacionales de Lideresas y 
Defensoras de Derechos Humanos, lideresas de los pilotajes de Putumayo y Montes de 
María, representantes del futuro piloto de Cauca y lideresas del departamento de Chocó. 

 
15 Dicho análisis permitió identificar las iniciativas que hacen referencia directa a mujer y género y las que podrían beneficiar a 

las mujeres si se implementan con un enfoque de género. También, permitió determinar las iniciativas relacionadas con el 
cumplimiento directo de los indicadores de género del Plan Marco de Implementación, con los 6 puntos del Acuerdo de Paz, así 
como de los 4 pilares de la Resolución 1325 de 2000 expedida por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Se hizo un 
especial énfasis en identificar las medidas propias de mujer y género dentro de los pilares 6 y 8 de los PDET. 
16 Cifras a 31 de julio, 2020 
17 Por medio del cual ñse adopta e implementa el Programa Integral de Garant²as para las mujeres lideresas y defensoras de 

derechos humanos en el departamentoò.    
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¶ lnclusión del Programa y de sus líneas estratégicas en 4 Planes de Desarrollo 
departamentales. 

 
3. Solución al problema de drogas ilícitas 

 
3.1 Intervención Integral frente al Consumo de Drogas Ilícitas18 

¶ Se elaboró la Encuesta de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia y 
procesamiento de datos acopiados para elaboración de estudio, realizado en convenio 
con el DANE. Esta encuesta incluye variables de género para su análisis. Presentación 
de los resultados preliminares de la encuesta a los medios de comunicación y población 
interesada. Publicación de boletín de resultados por parte del DANE. 

¶ A 30 de septiembre de 2020, 201.588 personas con trastornos por consumo de 
sustancias psicoactivas se atendieron a través del Sistema General de Seguridad Social 
(SGSS), de las cuales el 29% fueron mujeres (58.453). 

¶ Se cuenta con la caracterización de condiciones socioeconómicas de mujeres 
relacionadas con problemas de drogas. 

 
3.2 Sustitución Voluntaria de Cultivos Ilícitos 

 A la fecha se han vinculado al programa de sustitución voluntaria de cultivos ilícitos 
99.097 familias, de las que su economía familiar ha dependido o se ha visto afectada por 
los cultivos ilícitos. De estos beneficiarios, 35.393 mujeres son titulares de su núcleo 
familiar. Con relación a la asistencia alimentaria inmediata: 74.366  familias de 14 
departamentos y 56 municipios han recibido pagos 27.253 de los beneficiarios que han 
recibido pagos por concepto de Asistencia Alimentaria Inmediata, son mujeres. 

 Se está prestando el servicio de asistencia técnica integral a 61.769 familias en 53 
municipios y 14 departamentos, con una inversión de $93.041.085.516 (USD 24,4 M). 
22.481 de los beneficiarios que se encuentran recibiendo el servicio son mujeres. 

 Con relación a la seguridad alimentaria se vienen ejecutando recursos mediante la 
suscripción de 51 memorandos de acuerdo para la adquisición de bienes e insumos para 
la implementación de los proyectos de auto sostenimiento y seguridad alimentaria, por 
valor de $132.296.160.801 (USD 34M) para la atención de 60.877 familias entre las que 
se encuentra 22.219 mujeres beneficiarias en 50 municipios. 

 1.792 familias cuentan con proyectos productivos en implementación, de los cuales 414 
corresponden a familias cuyas titulares son mujeres. 

 726 familias de los municipios de Cumaribo, Vichada y Briceño, Antioquia cuentan con 
proyectos productivos en implementación en las líneas de cacao, silvopastoril y café. De 
estas familias, 131 son mujeres.   

 5.680 gestores comunitarios, han ingresado a la ruta de intervención del programa: 
Recolectores de hoja coca. 1.522 de estos recolectores contratados, son mujeres.  

 
4. Reparación a víctimas 

 
18 Cifras a 30 de junio, 2020 
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¶ A 30 de junio de 2020 en el PAPSIVI19 se han entendido un total de 314.469 víctimas del 
conflicto armado, 58% (181.611) fueron mujeres. Adicionalmente, a través de la 
Estrategia de Recuperación Emocional Grupal implementada por la Unidad para las 
Víctimas, 79.806 víctimas accedieron a la medida de rehabilitación psicosocial, con una 
inversión superior a los $11.877 (USD 3,1M) de las cuales 52.210 son mujeres con una 
inversión de $7.770 millones de pesos (USD 2M) y 52.210 son hombres con una inversión 
de $4.107 millones de pesos (USD 108M). 

¶ Se conformaron 362 espacios de toma de decisiones (comités de impulso y grupos de 
apoyo) sobre medidas de reparación colectiva, y en el 100% de estos espacios se 
garantizó la participación de la mujer. Durante el 2020 los espacios se llevaron a cabo en 
Quindío- Génova, Antioquia-Remedios y Turbo, Bolívar-San Jacinto, Choco-Riosucio; 
Bogotá, Risaralda-Pueblo Rico, Magdalena-Santa Marta y Santander-Simacota 

¶ 16 comunidades reubicadas o acompañadas con enfoque territorial y de género. 

¶ En el marco del acompañanmiento al retorno o reubicación de comunidades, se formó a 
37 referentes psicosociales en la Estrategia de Fortalecimiento del tejido social, la cual 
cuenta con enfoque de diferencial y de género. Se realizó la inclusión del seguimiento al 
Enfoque de Género de la Estrategia de Fortalecimiento del tejido social en la herramienta 
MAARIV con el fin de sistematizar los resultados de la implementación. 

¶ 3.620 hogares accedieron al componente para el transporte y traslado de enseres en su 
proceso de retorno o reubicación con una inversión cercana a 4.418 mil millones (USD 
1,16M). De estos, 2.165 mujeres han recibido una inversión de $2.643 millones (USD 
695.643). 

 

Acciones de articulación con la Instancia Especial de Mujeres de la CSIVI20: 

¶ Se establecieron espacios de diálogo mensuales con la Instancia Especial de 
Mujeres21 y la Alta Instancia de Género de Gobierno22 para mantenerlas informadas 
sobre los avances en la implementación de los 51 indicadores de Género del PMI lo 
que permitió que puedan contribuir en el seguimiento de la implementación del 
enfoque de género.  

¶ Durante el año 2019 se realizaron 14 encuentros entre la Consejería Presidencial 
para la Estabilización y la Consolidación y las mujeres de la Instancia Especial.  

¶ Igualmente se realizaron 10 reuniones de seguimiento entre secretaría técnica de la 
Instancia Especial de Mujeres y 12 de las entidades que tienen a cargo de los 
indicadores de género del PMI.  

¶ A finales del mes de noviembre de 2019, las mujeres entregaron a las secretarías 
técnicas de la CSIVI del componente de Gobierno y FARC el documento de 
propuesta de reglamento de elección y el día 18 de diciembre del mismo año en la 

 
19 Programa de Atención Psicosocial y Salud Integral a Víctimas.  
20 Cifras a julio 31, 2020 
21 Instancia Especial de Mujeres: creada en el literal d. del punto 6.1 del Acuerdo Final con el objeto de contribuir al seguimiento 
del enfoque y garantía de los derechos de las mujeres en la implementación del Acuerdo Final. 
22 Alta Instancia de Género de Gobierno: creada mediante el Decreto 1418 de 2018 con el objeto de coordinar, armonizar, 
concertar, impulsar y hacer seguimiento a la implementación y transversalización del enfoque de género en la implementación 
del Acuerdo Final y en la ejecución del Plan Marco de Implementación, por parte de las entidades involucradas, cuyo presidente 
es el Consejero Presidencial para la Estabilización y la Consolidación y la secretaria técnica es la Consejera Presidencial para la 
Equidad de la Mujer. 



 
 

  16 
  

sesión de la CSIVI las mujeres sustentaron la propuesta. Esta propuesta de 
reglamento fue discutida y aprobada por la CSIVI en la sesión del 23 de enero de 
2020. A 31 de julio la Instancia Especial de Mujeres presentó su primer informe de 
seguimiento al enfoque de género en la implementación del Acuerdo Final ante la 
CSIVI. 

¶ Durante los meses de febrero y marzo de 2020 se realizó el proceso de difusión de 
la convocatoria del proceso de elección de la Instancia Especial de Mujeres y se hizo 
la organización logística de los salones donde se llevarán a cabo las asambleas 
nacionales y territoriales. 

¶ Debido a la declaratoria de emergencia sanitaria decretada por motivos del Covid 19, 
las asambleas de elecciones previstas para los meses de abril y mayo, y 
posteriormente para los meses de julio, agosto y la primera semana de septiembre, 
también serán nuevamente reprogramadas. 

¶ A octubre de 2020 se han realizado 12 encuentros entre la Consejería Presidencial 
para la Estabilización y la Consolidación y las mujeres de la Instancia Especial. Esto 
quiere decir que hay un total acumulado de 24 reuniones desde 2019 sostenidas 
entre la Instancia Especial de Mujeres y esta Consejería. 

¶ En el mes de abril, 2020, se aprobó por parte del MPTF, la adición presupuestal para 
que la Instancia Especial de Mujeres pueda continuar operando con lo previsto para 
el año 2020. El valor adicionado corresponde a (USD 106.920), equivalentes a más 
de $400 millones.  
 

Acciones en la Mesa de Género del CNR: 

¶ La Mesa Técnica de Género del Consejo Nacional de Reincorporación-CNR, conformada por 
Gobierno y FARC, la cual impulsa, acompaña técnicamente y realiza seguimiento a la 
implementación de las 18 acciones de género del CONPES 3831 de 2018, continúa 
funcionando de manera permanente. Desde el mes de abril 2019, la Consejería para la 
Estabilización y Consolidación tomó asiento en esta Mesa y acompaña sus reuniones.  

¶ Desde el 2019, se han conformado grupos interinstitucionales de trabajo para la movilización 
de las acciones de género del CONPES 3931. Específicamente, durante el 2020, la Mesa 
Técnica de Género del CNR, ha realizado 27 mesas interinstitucionales para consolidar los 
planes de trabajo para dar cumplimiento a 5 de las acciones de género del CONPES 3931 
de 2018. Las acciones son la 3.36 ñestrategias integrales para reducir las barreras de las 
mujeres relacionadas con las labores del cuidado permitiendo el acceso efectivo a los demás 
componentes de la reincorporaci·nò, la 4.26 ñestrategias de seguridad y protecci·n para las 
mujeres exintegrantes de las FARC-EP, atendiendo sus particularidades y riesgos 
diferencialesò, la 4.24 ñestrategias en torno a la promoci·n y prevenci·n en derechos sexuales 
y reproductivos para las mujeres exintegrantes de las FARC-EPò y la 1.7 ñestrategias que 
fortalezcan capacidades en formación y sensibilización en enfoque de género y nuevas 
masculinidades en las entidades del Estado involucradas en el proceso de reincorporaciónò.  

¶ Durante el mes de abril de 2020 se articularon acciones con la Registraduría Nacional del 
Estado Civil, para garantizar la participación de mujeres jóvenes en proceso de 
reincorporación en la Escuela de Nuevos Liderazgos en Cultura Democrática liderada por la 
Registraduría. El objetivo es fortalecer el liderazgo de estas mujeres y promover su 
participación en las próximas elecciones de los Consejos de Juventud. Esta articulación se 
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enmarca en la acci·n 2.4 del Conpes 3931 ñestrategias para el fortalecimiento de la 
ciudadanía activa de las mujeres de la comunidad y las exintegrantes de FARC-EP para la 
incidencia en asuntos públicos, construcción de paz y la promoción de agendas de mujeres 
a nivel territorial y nacionalò.  

¶ Durante el 2020, la Mesa T®cnica de G®nero contin¼a el trabajo de socializaci·n de la ñcaja 
de herramientas para incorporar el enfoque de género en los proyectos de reincorporación 
econ·micaò, construida en articulación con Naciones Unidas. Específicamente, durante el 
2020, ésta ha sido presentada en la mesa de proyectos productivos de la ARN. De igual 
forma, durante el 2020, la Mesa continúa revisando y fortaleciendo la incorporación del 
enfoque de género en los proyectos productivos colectivos para la reincorporación económica 
en aprobación. 

¶ Durante el 2020, la Mesa ha construido 2 documentos para la inclusión del enfoque de género 
en el proceso de reincorporaci·n. El primero, con ñrecomendaciones de la Mesa de Género 
del CNR sobre la emergencia del COVID-19 y su impacto en las mujeresò. El segundo, sobre 
ñLineamientos tem§ticos para la incidencia, sensibilizaci·n y formaci·n en las entidades 
sobre la inclusión del enfoque de género en la política de reincorporación-Conpes 3931ò.   

¶ En los meses de agosto y septiembre se realizó la primera Jornada de Formación y 
Sensibilización en Enfoque Género en la Política de Reincorporación, en la cual participaron 
representantes de 7 entidades públicas. También, se lanzó la campaña de comunicación 
ñtus derechos no est§n aislamientoò, la cual tiene como objetivo promover los derechos de 
las mujeres en proceso de reincorporación en la pandemia ocasionada por el COVID-19.  

¶ Durante el 2020, la mesa continúa reuniéndose de manera permanente para avanzar en el 
acompañamiento técnico para la implementación de las acciones del CONPES 3931 de 2018. 
A septiembre de 2020, la Mesa se ha reunido en 40 ocasiones. 
 

Enfoque transversal: Étnico 
 
Avances en el capítulo étnico del PMI23 

Indicadores étnicos del PMI que fueron cumplidos: 

Código Indicador Entidad Estado 

A.E.18 Plan nacional de zonificación ambiental y de caracterización 
de uso de las áreas que deben tener un manejo ambiental 
especial, que no incluyen a los territorios de los pueblos 
étnicos 

Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible  

Cumplido 

 
23 Dentro del marco del PMI se establecieron 97 indicadores que desarrollan el capítulo étnico. Estos indicadores se encuentran 

en proceso de formulación e implementación de las acciones correspondientes para darles cumplimiento.  Se ha identificado que 

35 requieren un proceso de revisión con la IEANPE puesto que se presentan incongruencias o falta de delimitación del objetivo 

de los mismos, lo que complejiza el inicio de acciones para su implementación. 
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B.E.1 Pueblos étnicos que participan de manera real y efectiva en 
la construcción y ajustes normativos, relacionados con las 
garantías a la participación ciudadana. 

Ministerio del Interior  Cumplido 

B.E.3 Leyes y normas para la implementación del Acuerdo Final 
que afectan a los pueblos étnicos, consultadas 

Ministerio del Interior  Cumplido 

B.E.4 Pueblos étnicos que participan de manera real y efectiva en 
la construcción y ajustes normativos, relacionados con las 
garantías de los derechos a la libre expresión, protesta, 
movilización, otras formas de expresión ciudadana y social. 

Ministerio del Interior  Cumplido 

B.E.12 Delegados/as del Pueblo Rrom participarán en el Consejo 
Nacional para la Reconciliación y la Convivencia  

Oficina del Alto 
Comisionado para la 

Paz (OACP) 

Cumplido 

B.E.25 El Gobierno Nacional promoverá un ajuste en el proyecto  de 
reforma para incluir dos representante (hombre y mujer) de 
los pueblos Rrom en el Consejo Nacional de Planeación 

Departamento Nacional 
de Planeación (DNP) 

Cumplido 

F.E.2 Lineamientos para la inclusión de las variables de 
desagregación étnica en los instrumentos de captura y 
reporte de información de los sistemas de información de los 
sectores y  del SIIPO en el marco de la implementación de 
los acuerdos de paz. 

Consejería Presidencial 
para la Estabilización y 

la Consolidación  

Cumplido 

F.E.8 Porcentajes de consultas previas de medidas legislativas o 
administrativas para la implementación del Acuerdo Final 
que les afecten como pueblos y comunidades étnicas, de 
conformidad a la normatividad aplicable, con comunidades 
y pueblos indígenas, negros, afrocolombianos, raizales, 
Palenqueros y Rrom, realizadas 

Ministerio del Interior  Cumplido 

F.E.6 Plan de trabajo de la Alta Instancia Étnica concertado con 
CSIVI contará con garantía presupuestal anual y oportuna 

Consejería Presidencial 
para la Estabilización y 

la Consolidación 

Cumplido 

 

Por otra parte, es preciso señalar que el 56% de los indicadores cuentan con planeación para los 

años 2020 y 2021, de los cuales los principales avances según el consolidado de la gestión de 

las entidades con reporte al mes de agosto de 2020, respecto del cumplimento de los 97 

indicadores étnicos del PMI que se encuentran en proceso son:  

PDET24 

¶ Definida la ruta diferencial étnica de participación activa y efectiva de las autoridades 
propias e instancias representativas de los grupos étnicos ubicados en los 170 municipios 
priorizados en el Decreto 893 de 2017. 

¶ De los 115 pueblos indígenas reconocidos en Colombia el 50,4% participaron de manera 
directa o a través de sus instancias representativas en la definición de sus prioridades 
traducidas en iniciativas y en la construcción de la visión de territorio consignados en los 

 
24 Cifras a agosto 31, 2020. 
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PATR y PDET. Se contó con la participación de 58 pueblos de los cuales, 28 están 
amparados por la Honorable Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009 como pueblos 
en peligro de extinción física y cultural. 

¶ La totalidad de las autoridades étnicas de los 170 municipios PDET se vieron vinculados 
y reconocidos en el proceso. Se logró establecer, diseñar y acordar con las autoridades 
étnicas y sus organizaciones, 116 rutas concertadas en el marco del Mecanismo Especial 
de Concertación (MEC), las cuales contaron con la participación de 1.232 actores étnicos 
(715 Cabildos Indígenas y 517 Consejos comunitarios). 

¶ Para la formulación y diseños de los PATR-PDET, que contienen las demandas y 
peticiones en los pilares estructurales de los PDET, de las 32.808 iniciativas definidas en 
los 16 PATR, un 26 % corresponde a iniciativas endógenas o propias étnicas, un 28 % 
común étnicas y 47% corresponden a iniciativas no étnicas.25 8.381 iniciativas endógenas 
o propias étnicas en los PATR-PDET son el resultado de la participación de las 
autoridades étnicas en el ejercicio de consulta de los PDET. 

¶ A agosto, 2020, 23.421 familias asentadas en los lugares donde se desarrollan los 106 
proyectos PDET, para los cuales se están ejecutando 21.458 millones de pesos. 

¶ A agosto, 2020, la Agencia de Renovación de Territorio se encuentra estructurando 116 
proyectos estratégicos con enfoque diferencial étnico. 

¶ A agosto, 2020, 31 proyectos aprobados por la OCAD PAZ, por valor de 308.391 millones 
de pesos, los cuales involucran iniciativas étnicas.  

¶ A octubre de 2020, 2.470 iniciativas étnicas están en los planes de desarrollo 
municipales y departamentales, y 2.165 han sido priorizadas en las mesas de planeación 
a diciembre 2021. 

¶  

En materia de acceso a tierras 

¶ Se han legalizado 16.817 hectáreas en zonas PDET (17 municipios) a través del registro 
y expedición de 15 acuerdos de ampliación y constitución de Resguardos Indígenas con 
un área legalizada de 13.268 hectáreas en beneficio de 1.952 familias, y el registro y 
expedición de 7 títulos colectivos para Comunidades Negras con un área legalizada de 
3.550 hectáreas en beneficio de 305 familias. De lo anterior se han entregado del Fondo 
de tierras 3.026 hectáreas para Resguardos Indígenas beneficiando a 1.536 familias. 

¶ La Agencia Nacional de Tierras ha avanzado en la formalización de treinta y un territorios 
de pueblos étnicos, que corresponden a veintisiete (27) Resguardos y cuatro (4) 
Consejos Comunitarios con cargo al Fondo de Tierras, beneficiando a un total de 2.404 
familias, a través de los procedimientos de Constitución y Ampliación, así como la 
formalización que corresponde a 29.656 ha26  

¶ Los resultados más importantes en materia de formalización de títulos colectivos de 
pueblos étnicos se concentraron en la vigencia 2019, en la cual se avanzó en la 
formalización de 24.409 hectáreas, es decir, el 82.3%, mediante la ampliación de 
resguardos sobre territorios ancestrales. 

 

 
25 Se destacan tres (3) categor²as de iniciativas; las ñPropias £tnicasò: aquellas propuestas aut·nomamente por las autoridades 
propias; las ñCom¼n £tnicasò: son las provenientes de los intereses generales de las comunidades y las ñNo £tnicasò. 
26 Esta es la cifra aproximada. La exacta es 29.656 Ha + 9.167 m2 
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En materia de catastro multipropósito27 

¶ En 2020 iniciaron los pilotos de catastro multipropósito en los municipios de Topaipí 

(Cundinamarca), Lebrija (Santander), San Carlos (Antioquia), Dibulla (La Guajira), Puerto 

Gaitán (Meta), Puerto Leguizamo (Putumayo) y Santa Marta (Magdalena). Su 

implementación permitirá plantear nuevos procesos, intervenciones más ágiles y 

eficientes en los territorios, la generación de lecciones aprendidas y buenas prácticas 

para el desarrollo del catastro multipropósito en el país. Así, se estableció la necesidad 

de vincular a las autoridades étnicas y territoriales en las diferentes etapas del catastro 

con enfoque multipropósito.  

¶ Para la vigencia 2020 se llevará a cabo el proceso de actualización catastral del área 

rural del municipio de Cumaribo- Vichada que tiene 30 resguardos indígenas en su 

jurisdicción. Este proceso, se adelanta en cumplimiento a la Sentencia T-247 de 2015 de 

la Corte Constitucional, el cual ordena la actualización catastral de dicho municipio, una 

vez se cumpla con el proceso de Consulta Previa en dicho territorio.  

¶ Se dará inicio al proceso de actualización de 41 municipios financiados por el crédito de 

banca multilateral (se inicia el proceso en diciembre de 2020 con la etapa de alistamiento, 

el trabajo de campo se realizará en 2021). Por su parte, en 17 de estos municipios se 

encuentran aproximadamente 45 resguardos indígenas y 5 territorios de comunidades 

negras.  

¶ Se definió el Formulario Único Catastral Multipropósito que incluye la variable étnica, en 

el marco de la actualización del Sistema Nacional de Información de Catastral. Se incluyó 

la lista de selección única de los grupos étnicos (asociada a los predios) en el instrumento 

de registro y/o captura de información en campo a emplearse en las herramientas móviles 

a través de las cuales se llevará a cabo el proceso de actualización catastral. 

¶ Se adelantó la actualización catastral del Municipio de la Plata, Huila, el cual en su área 

rural tiene la presencia de 7 resguardos indígenas, de los 1.543 que existen en el territorio 

nacional. 

¶ Se elaboró la versión preliminar de la Guía Metodológica con los criterios para la 

implementación del proceso de gestión catastral multipropósito en territorios colectivos, 

acordada con las entidades participantes, por medio de esta se definen los lineamientos 

de política pública para la operación del catastro multipropósito. 

Participación de los pueblos28 

¶ Se llevaron a cabo 7 talleres de formación para el control social con enfoque étnico en 

los cuales 64 pueblos y comunidades étnicas recibieron formación en temas de control 

social y veedurías discriminadas. 

¶ Se elaboró la propuesta de Plan nacional de formación de veedores con pertinencia 

cultural a partir de la experiencia de consulta y validación de los talleres de formación de 

 
27 Cifras a 31 de mayo de 2020. 
28 Cifras a 31 de diciembre, 2019. 



 
 

  21 
  

multiplicadores de control social con enfoque étnico y de mesas de trabajo con 

representantes de diversos pueblos. 

¶ Se elaboró versión del plan de acción de la red de apoyo a las veedurías, para la 

implementación de acciones de capacitación para la formación de multiplicadores en 

control social, se ha realizado un ejercicio de priorización de los territorios  teniendo en 

cuenta los siguientes aspectos: (i) municipios en el listado PDET,  (ii) mapa de las 

comunidades étnicas, (iii) entidades que hacen parte de la Red departamentales de 

apoyo a las veedurías, (iv) Capacidad de convocatoria en los territorios y (v) Solicitudes 

realizadas desde el territorio. 

¶ En el año 2019 se realizó en el Marco de la Red Institucional de Veedurías Ciudadanas, 

Capacitación y Taller de Multiplicadores con enfoque étnico (Rrom, Afrodescendientes e 

Indígenas) en Bogotá (Comisión Nacional de Dialogo Pueblo Rrom), Choco, Quibdó 

(Afrodescendientes) y Putumayo, Mocoa (Indígenas Pueblo INGA); con presencia de 200 

asistentes. 

¶ RTVC-Radio divulgó 50 contenidos producidos sobre temas de interés para los pueblos 
étnicos, a través de las plataformas aire y digital de Radio Nacional de Colombia y 
Radiónica. Se han beneficiado las comunidades Ticunas, Misak, Wayuu, Rrom, 
Palenqueros, Raizales, Pastos, entre otros.  

¶ 36 espacios en emisoras que hacen parte de RTVC destinados a la divulgación de los 

contenidos propios de los pueblos étnicos. 

¶ Se adelantaron 14 concertaciones técnicas entre entidades territoriales, la Comisión 

Nacional de Mujeres Indígenas y las mujeres indígenas líderes de las regiones del Plan 

de Acción del Programa de Protección de los derechos de las Mujeres Indígenas 

Desplazadas y en riesgo.  

¶ Bajo el liderazgo del DNP, se está construyendo la Guía metodológica para la gestión 

catastral multipropósito en territorios étnicos, en la cual se establecerán los lineamientos 

para la inclusión del enfoque diferencial en la operación catastral, así como los diferentes 

escenarios de interlocución y participación de las comunidades. Esta guía, a su vez, será 

concertada con los pueblos étnicos.  

En materia de participación ciudadana29 

¶ Se elaboró un documento de propuesta de reforma del Código Electoral por parte de la 
anterior administración de la Registraduría Nacional del Estado Civil, el cual se encuentra 
en revisión por parte de la Registraduría Delegada en lo Electoral, con esto se espera 
que se permita ampliar el marco normativo actual para la reubicación y creación de 
nuevos puestos de votación.  

¶ Se socializó el proyecto de reforma del Código Electoral con los delegados 

Departamentales y registradores del Estado Civil. 

En materia de fin del conflicto30 

 
29 Cifras a 31 de diciembre, 2019. 
30 Cifras a julio 31, 2020 
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¶ A julio, 2020, 914 personas entre excombatientes y comunidades aledañas incluyendo 

población indígena, quienes fueron vinculados al desarrollo de acciones de prevención 

por parte de la Agencia de Reincorporación y Normalización. 

¶ A julio, 2020, 11 actividades de sensibilización a través de jornadas comunitarias en la 

que se vinculó a población indígena.  

¶ A julio, 2020, 1.759 millones (USD 462.894) apropiados en 2020 por parte de la ARN 

para adelantar la formulación del componente indígena del Programa Especial de 

Armonización con enfoque diferencial étnico y proceder a su consulta previa.  

¶ A julio, 2020, 54 proyectos productivos de carácter colectivo aprobados que involucran 

588 beneficiarios de la población étnica. 

¶ A julio, 2020, 1.977 excombatientes con pertenencia étnica afiliados a salud. 

En materia de sustitución de cultivos31  

¶ De las 99.097 familias vinculadas al programa PNIS, se ha validado con el Ministerio del 

Interior que 5.681 personas pertenecen a un resguardo indígena y 967 pertenecen a un 

Consejo Comunitario, lo cual quiere decir que se cuenta con un 6.7% de participación de 

poblaciones con pertenencia étnica. 

¶ Se construyó documento técnico que contiene los lineamientos para implementación de 

las modalidades de sustitución voluntaria de cultivos ilícitos, con enfoque diferencial 

étnico. 

¶ De los representantes registrados a los Consejos Municipales de Planeación Municipal -

CMPP, 47 manifestaron pertenecer a una población étnica de los cuales 8 son mujeres. 

Es decir, a nivel nacional hay una participación femenina en las instancias de planeación 

del 17% respecto a la población étnica y del 1,24% respecto al número total de 

representantes.  

¶ Respecto al Consejo de Evaluación y Seguimiento- CMES, de los 382 registrados, 23 

manifestaron pertenecer a una población étnica y de ellos 6 son mujeres Es decir a nivel 

nacional hay una participación femenina en las instancias de planeación del 26% 

respecto a la población étnica y del 1,57% respecto al número total de representantes.  

¶ Se realizó un ejercicio de cruce de información de las coberturas cartográficas, para 

identificar las áreas en las cuales se debía implementar los planes de sustitución con los 

parques naturales nacionales. 

¶ 3.644 hectáreas erradicadas de cultivos ilícitos en territorios étnicos. 

En materia de manejo ambiental32 - Ha sido formulado el plan de zonificación ambiental con 

base en la oferta de servicios ecosistémicos y las dinámicas socio ambientales, la zonificación 

indicativa con que se cuenta, representa un insumo a tener en cuenta por las autoridades étnicas 

en desarrollo de los instrumentos de planificación y ordenamiento propios de sus territorios.   

 
31 Cifras a julio 31, 2020 
32 Cifras a febrero 29, 2020. 
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En materia de la Política Nacional de Reducción del Consumo de Sustancias Psicoactivas 

(SPA)33 

¶ Se definió la ruta metodológica para la concertación y validación de propuesta de 

lineamientos pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros (NARP), para 

ello se contó con los aportes de los diferentes grupos de interés con una participación de 

Mesa de Expertos con un 1.53%, Mesa de Coordinación Interna con un 1.06%, Comités 

técnicos y operativo nacional con un 2.23%, Participación Territorial con un 48.17%, 

Consulta abierta con un 7.77%, Talleres regionales en el marco del proceso de salud 

mental con un 31.21% y CONPES con un 8.00%. 

¶ Se han realizado lanzamientos Regionales de la Política en los que participaron el 

48.48% (16) de Departamentos y la Ciudad Capital. Como resultado, los siguientes 

departamentos cuentan con los respectivos planes de acción:  Caldas, Antioquia, 

Quindío, Boyacá, Huila, Cauca, Valle del Cauca, Atlántico, Bolívar, La Guajira, 

Magdalena, Sucre, Bogotá, Cundinamarca, Guaviare y Meta. 

¶ Se definió con la Oficina de Promoción Social del Ministerio de Salud y Protección Social 

en diciembre 2019, la ruta metodológica para la concertación y validación de propuesta 

de lineamientos ROM. 

¶ Se efectuó socialización, validación y aprobación del lineamiento denominado por las 

organizaciones ind²genas como ñlineamiento para el cuidado de las armon²as espirituales 

y del pensamiento de los pueblos y comunidades ind²genasò, en la Sesi·n Ordinaria NÁ 

34 de la Sub-comisión de Salud de la Mesa Permanente de Concertación de los Pueblos 

y Organizaciones indígenas.  

¶ Se desarrolló por parte del Ministerio de Salud y Protección social la revisión de la 

situación epidemiológica de las comunidades ROM y NARP en materia de salud mental 

y consumo de sustancias Psicoactivas. 

¶ Se han desarrollado 15 espacios de participación para la adaptación e implementación 

de los documentos como instrumentos de Política concertados con enfoque étnico. 

En materia de saneamiento de territorios de MAP-MUSE34 - Entre los municipios con 

afectación por MAP-MUSE se identificaron 203 territorios afectados de los cuales 140 son 

resguardos indígenas y 63 Consejos Comunitarios y se han efectuado 69 concertaciones con 

pueblos afectados.  

¶ De los 10 pueblos y comunidades étnicas priorizadas 7 han recibido acciones de 

concertación del proceso de desminado.  

¶ 26 territorios étnicos con concertación para el desminado humanitario, concertaciones 

realizadas por los operadores acreditados en el marco de la fase de estudios no técnicos. 

Estas concertaciones logradas en 2019 corresponden a 21 resguardos indígenas y 5 

Consejos Comunitarios.  

 
33 Cifras a febrero 29, 2020. 
34 Cifras a febrero 29, 2020. 
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¶ Se avanzó en doce (12) territorios indígenas, ubicados en municipios con operaciones 

de desminado humanitario finalizadas, como libres de sospecha de MAP35/MUSE36 y tres 

(3) territorios indígenas declarados libre de reporte de sospecha de MAP/MUSE. Acorde 

a lo registrado en el sistema de información IMSMA se registra un acumulado de 95 

territorios étnicos con concertación (87 Resguardos indígenas y 8 Consejos 

Comunitarios). 

En materia de atención a Víctimas37 

¶ A agosto de 2020, se cuenta con 471 Sujetos de Reparación Colectiva incluidos en el 

Registro Único de Víctimas y su estado en la ruta de reparación, de los cuales 292 se 

encuentran en fase de identificación, 54 en alistamiento, 57 en caracterización del daño, 

18 en diseño y formulación del plan integral, y 50 en implementación. 

¶ Con relación a la implementación de planes de reparación colectiva de sujetos de 

reparación étnicos se han consultado o concertado 46 planes para la implementación de 

medidas colectivas, y se ha identificado y atendido 22 Sujetos de Reparación Colectiva 

de identificación étnica en territorios PDET los cuales han sido atendidos con planes de 

reparación colectiva concertados o consultados. Adicionalmente, se han desarrollado 17 

medidas de reparación específica para mujeres indígenas, NARP y Rrom. 

¶ De las solicitudes de planes de reubicación y retorno se han desarrollado 14 planes de 

retornos y reubicaciones municipales, lo cual representa una atención del 29.7%.  

¶ Se han realizado acciones de identificación y priorización de los Consejos Comunitarios 

Jiguamiandó y Curvaradó, y Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera. En referencia, 

Consejos Comunitarios Jiguamiandó y Curvaradó las acciones desarrolladas 

representan un 75% y en relación al Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera se ha 

articulado con la alcaldía municipal con el fin de formular proyectos que respondan a las 

necesidades de la comunidad que se encuentran consignadas en la matriz de 

construcción del plan Retorno o Reubicación para la implementación. 

¶ Se realizó la focalización de las comunidades étnicas a acompañar en el proceso de 

retorno y/o reubicación en la vigencia 2020. 

¶ Se inició la elaboración del diagnóstico al consejo comunitario Jiguamiandó en el marco 

de la hoja de ruta del programa de asentamiento retorno, devolución y restitución 

acordado con el territorio. 

¶ De 32 SRC étnicos con procesos de restitución de derechos territoriales que cuentan con 
planes de reparación colectiva, se avanzó en 11 sujetos con plan protocolizado y en fase 
de implementación. 

¶ La Unidad para las Víctimas viene realizando acompañamiento a 206 comunidades 
étnicas en el proceso de implementación de las acciones contenidas en planes de retorno 
y reubicación aprobados en el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional. 

 
35 Minas Antipersonas 
36 Municiones Usadas Sin Explosionar 
37 Cifras a febrero 29, 2020. 
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¶ Los 18 planes de reparación colectiva étnicos protocolizados se encuentran en 
implementación de acuerdo con los criterios constitucionales de racionalidad. 

¶ Se realizaron 16 acciones específicas para mujeres indígenas, Negra, Afrocolombiana, 
Raizal y Palenquera (NARP) y Rrom: 

¶ Atención psicosocial a 2.466 víctimas étnicas producto de un proceso de socialización y 
sensibilización apropiado culturalmente, pertenecientes a 4 comunidades. 
 

Acciones de articulación con la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblo Étnicos 
(IEANPE): 

¶ En cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de Acción y en el Plan 

Nacional de Desarrollo, se realizó la entrega a la MPC y a la IEANPE, del primer informe 

de avance de la implementación de los 97 indicadores establecidos en el capítulo étnico 

del PMI. 

¶ Se han realizado 31 reuniones durante los años 2019 y 2020 con la IEANPE o con 

delegados técnicos de dicha instancia. Las reuniones estuvieron encaminadas 

principalmente en la construcción del plan de trabajo para presentar a la CSIVI en 

cumplimiento de lo dispuesto en el Comunicado de la CSIVI No. 13, la aprobación del 

plan de trabajo del Proyecto de Fortalecimiento de la IEANPE y su cronograma durante 

los años 2020-2020 así como la revisión de solicitudes de modificación, aclaración.  

¶ El 10 de julio de 2019, la IEANPE le presentó a la CSIVI el plan de trabajo y la CSIVI lo 

aprobó en la sesión del 13 de agosto de 2019.  

¶ Desde la aprobación del plan de trabajo, acompañamos a la IEANPE en la formulación 

de la nota conceptual con el objeto de presentar ante el MPTF una propuesta de 

financiación del plan de trabajo aprobado, esta nota conceptual fue aprobada por el 

MPTF el día 20 de noviembre de 2019 y fuimos invitados a presentar una ficha de 

proyecto, documento que fue remitido al MPTF en la última semana del mes de febrero 

de 2020. 

¶ Se sostuvieron diversos diálogos interculturales con la IEANPE con el objeto de 

esclarecer el alcance de algunos de los indicadores del capítulo étnico del PMI para que 

las entidades puedan presentar sus planes de trabajo. Ha sido una prioridad para esta 

Consejería dialogar de manera constante con la IEANPE con el fin de avanzar en la 

implementación del capítulo étnico del PMI. 

¶ El 26 de febrero de 2020 se presentó ante el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas 

para el Sostenimiento de La Paz (MPTF), el proyecto denominado: ñFortalecimiento de 

la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Étnicos (IEANPE), para la implementación 

del plan de trabajo concertado con la CSIVI ï ñSeguimiento a la implementaci·n del 

Cap²tulo £tnico del PMIò, iniciativa por USD 490.000. 

¶ En el mes de marzo, en compañía de dos (2) delegados de la IEANPE, se sustentó el 

proyecto de fortalecimiento técnico de la IEANPE ante del Comité Técnico del MPTF. 

actualmente se encuentra para la aprobación definitiva por parte del Comité Directivo del 

MPTF. 
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¶ Como acción afirmativa de garantía de los derechos de los pueblos étnicos, al diálogo 

intercultural adelantado con la IEANPE se vincularán a partir del 2020, a través de 

sesiones ampliadas, la Comisión de Derechos Humanos de los Pueblos Indígenas y la 

Comisión Nacional de Mujeres Indígenas, comisiones de la Mesa Permanente de 

Concertación de los Pueblos y Organizaciones Indígenas (MPC), instancia a la cual el 

Gobierno Nacional presentará de manera semestral informes sobre la implementación 

de los indicadores étnicos del PMI38. 

¶ El 28 de abril, 2020, fue aprobado por el Comité Directivo del MPTF el proyecto 

fortalecimiento técnico de la IEANPE, por medio del cual, se aprobó una partida 

equivalente a más de $1.800 millones (USD 490.000) para funcionamiento de la Instancia 

Especial de Alto Nivel de Pueblos Étnicos - IEANPE.  

¶ El 30 de abril, 2020, se adelantó sesión con los delegados oficiales de la IEANPE para 

presentar la versión final del proyecto aprobada por el comité directivo proyecto 

ñFortalecimiento de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Étnicos (IEANPE), 

para la implementación del plan de trabajo concertado con la CSIVI ï ñSeguimiento a la 

implementaci·n del Cap²tulo £tnico del PMIò, as² como para acordar acciones que 

permitan avanzar con la revisión de los indicadores étnicos del PMI que no pueden 

avanzar en su implementación por requerir algún tipo de ajuste o modificación. 

¶ El 12 de mayo de 2020, fue suscrito por el Consejero Mayor de la ONIC, Luis Fernando 

Arias, el documento de proyecto aprobado por el MPTF para el fortalecimiento de la 

IEANPE.  

¶ El 27 de mayo se iniciaron las sesiones de diálogo intercultural entre el Gobierno y la 

IEANPE, con el fin de abordar los indicadores étnicos que presentan algún tipo de 

dificultad en su implementación. Durante el mes de junio de 2020 se realizaron tres 

sesiones informativas en las cuales las entidades públicas presentaron ante la IEANPE 

las solicitudes de ajuste de los indicadores, junto a sus respectivas justificaciones. Las 

sesiones están siendo acompañadas por la MAPP OEA, el Ministerio Público y el Instituto 

Kroc. 

¶ Desde la aprobación del plan de trabajo por parte de la CSIVI, acompañamos a la 

IEANPE en la formulación del proyecto de fortalecimiento ante el MPTF, el cual fue 

aprobado por valor de USD 490.000, a través de la ventana de sociedad civil y sobre el 

cual se firmó el Acuerdo de Parte Responsable con el PNUD el día 4 de junio de 2020. 

El ejecutor del proyecto es la Organización Nacional de Pueblos Indígenas de Colombia 

ïONIC-, desde el 4 de junio de 2020 hasta el 3 de junio de 2022. 

¶ El plan de trabajo para la implementación del proyecto de la IEANPE fue presentado en 

el mes de junio ante el PNUD y esta organización efectuó en ese mismo mes el primer 

desembolso a la ONIC correspondiente al 40% del valor total del proyecto. 

 
38 La participación de las comisiones de la MPC en sesiones ampliadas con la IEANPE y la presentación semestral de informes 

a la MPC, fueron acciones acordadas por la Consejería Presidencial para la Estabilización y la Consolidación en el marco de la 
concertaci·n final de los indicadores ®tnicos del Plan Nacional de Desarrollo ñPacto por Colombia, Pacto por la Equidadò 2018- 
2022 (Ley 1955 de 2019).    
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¶ En el mes de junio, 2020, se realizaron 3 sesiones entre el Gobierno y la IEANPE los 

días 3, 10 y 17 de junio, las entidades públicas responsables del cumplimiento de los 

indicadores étnicos del PMI, presentaron ante la IEANPE las dificultades que han 

evidenciado sobre 40 de los indicadores y se presentaron alternativas para su 

implementación.  

¶ El día 15 de julio de 2020, la IEANPE informó al Gobierno que en el marco de su rol 

asesor y consultivo atenderá las solicitudes enfocadas a la posibilitación de los 

indicadores en los temas de forma, pero no hará ninguna modificación de fondo a los 

indicadores. Desde esa fecha, el Gobierno se encuentra en espacio autónomo, 

analizando técnicamente las dificultades presentadas por las entidades con el fin de 

evaluar cuáles van a requerir conceptualización de la IEANPE y cuáles podrán resolverse 

dentro del Gobierno.  

¶ El día 15 de julio, la IEANPE presentó al Gobierno su equipo técnico de apoyo en el 

proyecto de fortalecimiento de la IEANPE financiado por el MPTF. 

¶ El 19 de agosto se llevó a cabo sesión con la IEANPE, con el fin de abordar varios puntos, 

entre ellos una exploración sobre la definición de la metodología para hacer seguimiento 

a la implementación de los indicadores que hacen parte del capítulo étnico del Plan Marco 

de Implementación la cual dejó plasmada en la IEANPE en una comunicación que dirigió 

a la CSIVI. 

¶ El 14 se septiembre se sostuvo reunión entre la CSIVI y la IEANPE en la cual se acordó 

el desarrollo de una agenda de trabajo para el seguimiento y verificación de la Instancia 

con las entidades del gobierno nacional. Estas sesiones se estarán desarrollando durante 

los últimos meses.  

¶ El 6 de octubre de 2020 se dio inicio a las sesiones de seguimiento y verificación de la 

implementación del capítulo étnico entre el Gobierno Nacional y la IEANPE.  

 

Justicia 
 
El Sistema de Justicia Transicional es parte de la rama jurisdiccional del poder público. En esa 
medida, la principal garantía por parte del Gobierno es asegurar la independencia. Dentro de la 
obligación constitucional de colaboración armónica, hemos puesto nuestra buena voluntad al 
éxito de la jurisdicción. 
 
1. $26.500 millones (USD 8M). se han ejecutado para respaldar el funcionamiento de la 

Jurisdicción Especial para la Paz - JEP y para apoyar con la defensa adecuada de los 
excombatientes. 

2. Participación en varias reuniones de coordinación con la JEP, Comisión de la Verdad y 
Unidad de Búsqueda de Desaparecidos. 

 

Planeación, Articulación y Ejecución Ordenada 
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En la experiencia internacional de estabilización, tanto en temas de desastres naturales, como 
en situaciones de violencia, el proceso de recuperación de las zonas debe estar focalizado, 
justamente donde ocurrieron las consecuencias. Se trata de lograr un balance entre la seguridad 
física y las intervenciones multidimensionales para asegurar la presencia del Estado y abordar 
las causas estructurales de la violencia.  Es sobre esos territorios que se despliegan las acciones 
y mecanismos para estabilizarlos.  
 
Es necesaria la articulación entre los Planes de Acción de los PDET, el PMI, los Planes de Acción 
del Programa Nacional Integral de Sustitución Voluntaria (PNIS), los Planes Nacionales 
Sectoriales y los Planes Integrales de Reparación Colectiva (PIRC), en una Hoja de Ruta para 
los municipios en los que coincida su priorización. 
 
1. En las bases y en la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional del Desarrollo se incluyó la Hoja de 

Ruta Única, que permite articular los diversos instrumentos de planeación (Plan Marco de 
Implementación, Planes Nacionales Sectoriales, Planes de Acción para la Transformación 
Regional (PATRs), Planes Integrales de Sustitución y Desarrollo Alternativo (PISDA), Planes 
Integrales de Reparación Colectiva (PIRC) y Planes de Retornos o Reubicaciones, para 
determinar el cronograma de las intervenciones públicas que se precisan en los 170 
municipios más afectados por violencia y pobreza durante los siguientes 10 años. Igualmente 
es necesaria la articulación de los Planes de Desarrollo territorial con los lineamientos de la 
Hoja de Ruta Única. La Hoja de Ruta es un instrumento que incluirá las proyecciones 
demográficas que son particulares a esas regiones. 

2. En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se estableció una línea específica para 
el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz dando cumplimiento a la orden constitucional y 
especificando los recursos destinados para el cumplimiento de los acuerdos, por valor de 
$37.1 billones. 

3. Se incluyeron indicadores de resultado para el cumplimiento de las metas para el cuatrienio39: 
4. Formulación de los Planes Nacionales Sectoriales (PNS).  

 
39 100% de Familias con proceso de sustitución finalizado (acuerdos individuales de sustitución firmados), se incrementarán las 
áreas de cultivos ilícitos erradicados en el marco de los acuerdos de sustitución pasando de una línea base de 33.000 ha a 50.000 
ha, se pasará de una línea base de 22.278 a 24.528 personas que culminan el proceso de reintegración, se incrementará de 68% 
a 80% el porcentaje de personas atendidas en los procesos de reincorporación, se aumentará el porcentaje de iniciativas de los 
programas de desarrollo con enfoque territorial, con viabilidad jurídica y técnica implementadas de un 43% a un 80%, se dará el 
mejoramiento de la planeación territorial, sectorial y de inversión pública a través de 16 Subregiones con hoja de ruta de 
intervención para la estabilización en operación, se aumentará la meta de Intervenciones de Educación en el Riesgo de Minas 
(ERM) en zonas afectadas de 1.476 a 9.000, se aumentará el porcentaje de municipios libres de sospecha de Minas Antipersonal 
(MAP) de 65,41% a 81,46 %. Se mantendrá en un 100% el porcentaje de víctimas civiles de MAP y Municiones sin Explosionar 
(Muse) orientadas en la ruta de asistencia, atención y reparación a víctimas, se aumentarán de 120 a 480 las intervenciones en 
asistencia técnica a las entidades territoriales para la implementación y seguimiento de la AICMA, se implementará un nuevo 
mecanismo de seguimiento de la política de víctimas que tendrá información completa de los avances tanto a nivel nacional como 
territorial, se tendrá el 100% de las víctimas caracterizadas socioeconómicamente a través de la información del SISBEN IV, 
420.000 víctimas individuales serán reparadas administrativamente, 140 sujetos de reparación colectiva habrán culminado su 
plan de reparación, 22 sujetos de reparación colectiva étnicos habrán sido indemnizados, 480.000 víctimas individuales habrán 
recibido atención y rehabilitación psicosocial, 1.513.000 víctimas de desplazamiento forzado habrán logrado retornarse, 
reubicarse o integrarse localmente, 1.000.000 de víctimas de desplazamiento forzado habrán alcanzado la estabilización 
socioeconómica, 30.400 víctimas habrán logrado engancharse laboralmente a través del Servicio Público de Empleo, 76 
iniciativas de memoria histórica sobre la violencia acompañadas, 32 municipios PDET tendrán archivos de memoria preservados, 
1.530 proyectos productivos serán ejecutados en el marco de la restitución de tierras y 3.255 predios serán entregados y/o 
compensados en el marco de la restitución de tierras. 
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¶ Se efectuó el Cierre Técnico del Plan Nacional Sectorial de Agua Potable y 

Saneamiento Básico que está bajo el liderazgo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio; Plan Nacional de Salud rural, Plan Progresivo de Protección Social de 

Garantía de Derechos de los trabajadores y Trabajadoras Rurales y el Plan Nacional 

Sectorial de Fomento a la Economía Solidaria y Cooperativa Rural ï PLANFES bajo 

el liderazgo del Ministerio de Trabajo. Estos planes están en proceso de adopción a 

través de acto administrativo. 

¶ A la fecha se han adoptado por acto administrativo seis PNS. Antes del 7 de agosto 
de 2018 se habían adoptado por acto administrativo los planes de: i) Plan Nacional 
de Vías para la Integración Regional, a cargo del Ministerio de Transporte 
(Resolución interna No. 0003260 del 3 de agosto de 2018); y ii) Plan Nacional 
Sectorial de Electrificación Rural, a cargo del Ministerio de Minas y Energía 
(Resolución interna No. 0809 del 2 de agosto de 2018). Se precisa que si bien 
actualmente existe adoptado el iii) Plan Nacional Sectorial de Construcción y 
Mejoramiento de Vivienda Social Rural, a cargo del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural (Resolución No. 179 de 2017). Este plan será actualizado por el 
Ministerio de Vivienda, en el marco de las disposiciones establecidas en la Ley 1955 
de 2019. por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018ï2022 ñPacto por 
Colombia ï Pacto por la Equidadò 

¶ Durante el 2019, se adoptó el Plan Nacional de Conectividad Rural. Resolución 
interna No. 001722 de 2019 del Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones; y durante la vigencia 2020 se han adoptado: i) Plan Nacional para 
la Promoción de la Comercialización de la Economía Campesina, Familiar y 
Comunitaria (Resolución Interna No. 0000006 de 2020); y ii) el Plan Nacional 
Sectorial de Riego y Drenaje (Resolución Interna No. 000091 de 2020); iii)  Plan para 
apoyar y consolidar la generación de ingresos de la economía campesina, familiar y 
comunitaria (Resolución Interna No. 000209 de 2020. ) a cargo del Ministerio de 
Agricultura. 

¶ Se está trabajando en los cierres técnicos de los Planes Nacionales Sectoriales de: 
i) Plan Especial de Educación Rural a cargo del Ministerio de Educación; ii) Plan 
Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnológica y de Impulso a la Investigación 
a cargo del Ministerio de Agricultura y iii) Plan para la Formalización de la Propiedad 
Rural a cargo del Ministerio de Agricultura, iv) Plan Nacional del Sistema para la 
Garantía de Derecho a la Alimentación a cargo la Comisión Intersectorial DE 
Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN; y v) Plan de Zonificación Ambiental a 
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

¶ A septiembre de 2020 se cuenta con 11 planes nacionales sectoriales cerrados 
técnicamente y en proceso de implementación por parte de los sectores líderes de 
las políticas. 

¶ Con el fin de realizar seguimiento a la implementación de los planes que actualmente se 

encuentran adoptados o con cierre técnico, para la vigencia 2020, se han establecido planes 

de acción que permitan aterrizar de manera concreta la ejecución de las estrategias 

establecidas para cada año de implementación de los planes nacionales sectoriales. 
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¶ El seguimiento a las acciones y a los recursos serán públicos a través de un módulo en el 

Sistema Integrado de Información para el Posconflicto ï SIIPO. Lo anterior, de acuerdo con 

lo dispuesto en las bases del Plan Nacional de Desarrollo ñPacto por Colombia, Pacto por la 

EquidadέΦ  

Seguimiento de Planes de Trabajo PMI 

 
Debido a la importancia de adelantar un seguimiento exhaustivo del trabajo realizado por parte 
de todas las entidades involucradas con compromisos sobre el Acuerdo de Paz y, en particular, 
con responsabilidades en el cumplimiento de indicadores del Plan Marco de Implementación 
(PMI), la Consejería Presidencial para la Estabilización y la Consolidación ha emprendido una 
estrategia de recolección y consolidación de la información detallada de actividades en curso por 
parte de las entidades, en materia de Paz con Legalidad. Esta información responde a la 
necesidad de contar con información detallada adicional al Sistema Integrado de Información 
para el Posconflicto (SIIPO), y busca la detección temprana de dificultades, atrasos, cuellos de 
botella, y necesidades de las entidades en el cumplimiento de indicadores, para que desde la 
Consejería se puedan promover oportunamente soluciones y apoyos.   
 
Planeación y articulación 
 

1. Con la aprobación de la Ley 1955 de 2019, la Consejería Presidencial para la Estabilización 
y la Consolidación, en articulación con el Departamento Nacional de Planeación, realizó el 
cruce de los indicadores de los diferentes sectores del Gobierno Nacional establecidos en 
el Plan Marco de Implementación y el Plan Nacional de Desarrollo ñPacto por Colombia, 
pacto por la equidadò, en donde se resalt· que el universo de an§lisis para la alineaci·n del 
PND ï PMI es de 459 indicadores PMI. De los 42 indicadores restantes se identificó que 
están cumplidos o próximos a cumplirse. 288 indicadores del PMI están asociados en el 
Plan Nacional de Desarrollo (88 se encuentran asociados a la estrategia del Plan y 200 
cuentan con un indicador asociado) y 171 se encuentran en gestión o apuesta sectorial. 

2. Se recopiló, consolidó y unificó la información disponible actualmente en el Sistema 
Integrado de Información para el Posconflicto - SIIPO y en matrices a la disposición del 
Coordinador de Enlaces y el Equipo de Enfoques Transversales, para empalmar el 
resultado en una sola matriz.  

3. Se adecuó la información anterior a un nuevo formato en el que puede recolectarse 
información por actividades específicas que estén asociadas a los hitos consignados por 
indicador en SIIPO (cuando aplique) y, a su vez, estén articuladas con la planeación 
institucional interna de cada entidad. Para las actividades, el formato indaga sobre metas 
precisas de producto, cronograma, estado actual de avance, frecuencia de la actividad, 
dificultades encontradas, dependencia responsable dentro de la entidad, y entidades 
articuladores y corresponsables. Por indicador, la matriz permite tener información de 
presupuesto apropiado y ejecutado por fuente de los recursos (PGN, SGR, SGP, 
Cooperación, otros). Toda la información de la matriz corresponde al cuatrienio 2019-2022. 

4. Se logró estandarizar el formato y alinearlo con los requerimientos del reporte anual que 
deben hacer las entidades para el Sistema de Rendición de Cuentas y el SIRCAP, con el 
fin de que el diligenciamiento de la matriz esté completamente conectado con las demás 
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tareas de rendición de cuentas de las entidades, y teniendo en cuenta que la información 
eventualmente será consultable en el Portal para la Paz.  

5. Se organizó una sesión de Red de Enlaces el día 14 de agosto de 2019. Estuvieron 
invitados todos los Enlaces para la Estabilización y en esta sesión se abordaron 
principalmente tres temáticas: i) Balance Sectorial Presupuesto General de la Nación - 
Trazador Paz: Agencia de Renovación del Territorio. ii) Presentación Avance Plan Marco 
de Implementación - Departamento Nacional de Planeación. iii) Presentación Taller 
construcción Planes de Trabajo indicadores Plan Marco de Implementación - Consejería 
Presidencial para la Estabilización y Consolidación.  

6. Se organizó una sesión de Red de Enlaces el día 22 de agosto de 2019, en donde el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presentó la Política de Desarrollo Rural con el 
fin que sea usada de manera transversal por los demás sectores con compromisos en el 
punto 1 de Reforma Rural Integral. Se hace necesario socializar la información y balance 
que tiene el Ministerio sobre la política de Desarrollo Rural y su apropiación por parte de los 
demás sectores en el cumplimiento de los compromisos del Plan Marco de Implementación. 
Servicios públicos sectoriales, se plantean aspectos como:  

7. Participación y seguimiento en articulación con el Departamento Nacional de Planeación y 
la Agencia de Renovación del Territorio para la identificación de las partidas presupuestales 
tanto de funcionamiento como de inversión, destinadas a cumplir la Implementación por 
parte de todas las entidades del orden nacional. Para eso se dispuso mediante el artículo 
220 de la ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ñPacto por Colombia, pacto por la 
equidadò el trazador presupuestal ñConstrucci·n de Pazò en los sistemas de informaci·n del 
Ministerio de Hacienda Crédito Público MHCP y DNP respectivamente. 

¶ En el mes de junio 2019 se realizaron mesas sectoriales, coordinadas por el MHCP, 
DNP, ART y Consejería para la Estabilización y Consolidación. Allí se presentaron a 
las oficinas de planeación de 27 sectores las necesidades de recursos que deben 
ser asignados para la implementación, con base en los indicadores del PMI de los 
cuales son responsables.  

¶ En el mes de julio 2019 se llevó a cabo una segunda ronda de mesas con los sectores 
que son estratégicos para la ART: Educación, Salud, Trabajo, TIC, Ambiente, Minas 
y Energía, Agro, Inclusión Social, Transporte, Ambiente, Cultura, en dónde 
participaron las oficinas de planeación de las entidades, ART, DNP y Consejería para 
la Estabilización y Consolidación. 

¶ Entre julio y agosto de 2019 se adelantó una tercera ronda de mesas con 29 sectores, 
para reiterar la necesidad de marcar proyectos estratégicos para el cumplimiento del 
Plan Marco Implementación.   

¶ Entre septiembre y octubre de 2019 se llevó a cabo una cuarta ronda de mesas con 
los sectores. Para reiterar la necesidad de marcar las partidas presupuestales de 
inversión y funcionamiento para el cumplimiento del Plan Marco Implementación y la 
focalización PDET.   

8. Se organizó una sesión de Red de Enlaces el día 30 de agosto de 2019, en la cual se 
presentó el balance de los Planes Nacionales Sectoriales y se dio una retroalimentación 
sobre los Encuentros Interinstitucionales de los Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial- PDET.  

9. Para mostrar la importancia de los avances en el Plan Marco de Implementación se 
organizó una sesión de la Red de Enlaces el día 26 de septiembre de 2019 con el fin de 
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socializar el estado de las fichas técnicas de los indicadores dentro del Sistema Integrado 
de Información para el Posconflicto SIIPO. De igual forma, se explicaron los lineamientos 
para tener en cuenta para la presentación de avances y resultados de cada sector ante 
el Presidente de la República, sobre los avances de la Política de Paz con Legalidad y 
finalmente, se expuso la informaci·n general del ñLanzamiento PDETò del 1 de 
noviembre.   

10. Se han propiciado espacios de socialización de las ofertas institucionales que se están 
manejando desde las entidades con los Planes Nacionales Sectoriales, empezando por 
los que ya tienen un acto administrativo, así como de las intervenciones realizadas 
durante la vigencia 2019. En las reuniones de la Red de Enlaces para la Estabilización 
cada sector puede presentar las estrategias, los avances, las dificultades y los retos para 
la articulación. Al final de las sesiones, se establece un dialogo donde los asistentes de 
otros sectores pueden manifestar sinergias, oportunidades de articulación y dar aportes. 
Para ello: 

¶ El 7 de octubre de 2019 se realizaron las presentaciones del Plan Nacional de 
Vías para la Integración Regional y Plan Nacional de Electrificación Rural. 

¶ El 21 de octubre de 2019 se realizaron las presentaciones del Plan de 
Conectividad Rural; el Plan de Suministro de Agua Potable y Saneamiento 
Básico y el Plan Nacional de Fomento a la Economía Solidaría y Cooperativa 
Rural- PLANFES. 

¶ El 18 de noviembre de 2019 se realizó la presentación del Plan de Salud Rural. 
11. Durante el mes de octubre de 2019 se presentaron ante el Consejero para la 

Estabilización y la Consolidación los Planes de Trabajo de las entidades responsables 

de los principales temas de desarrollo rural dentro del Plan Marco de Implementación. 

En esta oportunidad, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional 

de Tierras, el Instituto Colombiano Agropecuario y FINAGRO garantizaron su 

compromiso con los 50 planes de trabajo para la consolidación y el cumplimiento de sus 

compromisos en la implementación. 

Seguimiento 
 
El Plan Marco de Implementación se compone de 507 indicadores cuya responsabilidad de 
reporte involucra a 48 entidades del Estado. Específicamente, 41 entidades que pertenecen al 
poder ejecutivo tienen a su cargo el reporte de 467 indicadores, 4 entes de control se encargan 
del reporte de 14 indicadores40, 2 entidades autónomas de organización electoral deben reportar 
15 indicadores41 y una entidad del poder judicial da cuenta de 11 indicadores42.  
 
Los 467 indicadores a cargo del Gobierno Nacional tienen diferentes temporalidades y horizonte 
de cumplimiento, lo cual se evidencia en la Gráfica 1. Por ejemplo, a 2018 debían estarse 
cumpliendo 389 indicadores y dicha cifra se reducía a 365 en 2019. Los plazos de implementación 
y cumplimiento que estableció el Plan Marco de Implementación señala que son 78 los 

 
40 Contraloría General de la República (2), Procuraduría General de la Nación (3), Auditoría General de la 
República (2) y Defensoría del Pueblo (7). 
41 Consejo Nacional Electoral (4) y Registraduría Nacional del Estado Civil (11). 
42 Fiscalía General de la Nación (11). 
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indicadores asignados a entidades del Gobierno Nacional que debían estar finalizados entre 2017 
y 2018 y 74 más los que tienen proyectado estar cumplidos entre 2019 y 2022, cuatrienio a cargo 
del Gobierno de Iván Duque y su política de Paz con Legalidad (Gráfica 2). 
 

Gráfica 1. Línea del tiempo de indicadores Plan Marco de Implementación que 
corresponden a entidades del Gobierno Nacional 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIPO 

 
Gráfica 2. Indicadores del Plan Marco de Implementación que corresponden a entidades 

del Gobierno Nacional por fecha del fin del indicador 
 

 
Fuente: Elaboración propia con base en información SIIPO 
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Teniendo en cuenta lo anterior, en el marco del seguimiento del Plan Marco de Implementación, 
se está avanzando en la elaboración de los planes de trabajo para lograr el cumplimiento efectivo 
de los 467 indicadores del Gobierno Nacional, con especial atención en aquellos que finalizarán 
antes del año 2022.  
 
En total, la Consejería ha recibido planes de trabajo de 370 indicadores asignados a entidades 
del Gobierno Nacional, corresponden al 79,2% del total, siendo el capítulo de Reforma Rural 
Integral el que presenta el mayor avance en la formulación de los planes de trabajo, con 196 
indicadores que representan el 93,3% del total de este capítulo (Gráfica 1)43. 
 
El sector agricultura y desarrollo rural tiene a cargo 63 indicadores, que se agrupan en las 
siguientes temáticas: i) acceso y formalización de tierras; ii) adecuación de tierras; iii) vivienda 
rural; y iv) reactivación económica (comercialización, extensión agropecuaria y financiamiento). 
El año pasado se inició un proceso de revisión de los indicadores del PMI a cargo del sector, 
conforme a las metas establecidas en el PND 2018-2022, la pol²tica sectorial ñUn Campo para la 
Equidadò y los proyectos de inversión aprobados.  
 
 
 
 

Gráfica 3. Indicadores del Plan Marco de Implementación que corresponden a entidades 
del Gobierno Nacional con reporte de planes de trabajo a la Consejería para la 

Estabilización44 

 

Fuente: Elaboración propia  

 

 
43 Cifras a 29 de febrero, 2020. 
44 La Gráfica 3 muestra la distribución de los planes de trabajo que se tienen actualmente según punto del Acuerdo Final. Las 

barras azules oscuras indican cuántos de estos indicadores ya cuentan con un plan de trabajo estructurado. 
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Por su parte, se evidencia que solo 116 indicadores a cargo del Gobierno Nacional terminan su 
ciclo a lo largo del periodo presidencial 2018-2022, de los cuales 85 ya cuentan con un plan de 
trabajo estructurado para su desarrollo y efectivo cumplimiento (Gráfica 4)45. 

 
Gráfica 4. Indicadores del Plan Marco de Implementación que corresponden a entidades 
del Gobierno Nacional y finalizan entre 2018 y 2022 con reporte de planes de trabajo a la 

Consejería para la Estabilización. 

 

Fuente: Elaboración propia  

Es pertinente mencionar que los 467 indicadores PMI del Gobierno se encuentran asignados a 

43 entidades, y el 53% de estos está en responsabilidad de 8 entidades: Ministerio del Interior 

(47 indicadores), Ministerio de Trabajo (33), Oficina del Alto Comisionado para la Paz (32), 

Ministerio de Salud y Protección Social (32), Ministerio de Educación Nacional (30), Ministerio de 

Justicia y de Derecho (27), Dirección para la Sustitución de Cultivos Ilícitos (27) y Agencia 

Nacional de Tierras (24). 

De los principales avances del PMI no incluidos en otras secciones del presente informe se 

pueden resaltar:  

 

Sector Agricultura 

 
Como lo establece no sólo el Acuerdo, sino reforzado por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2020 ñPacto por Colombia, Pacto por la Equidadò, se pretende ñImpulsar la transformaci·n 
productiva, la competitividad agropecuaria y agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo 
condiciones que dinamicen la provisión de bienes y servicios, la inversión privada, la innovación 
y el emprendimiento para la generación de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la 
poblaci·n ruralò. 
 
El Sector Agricultura esta a cargo de 38 indicadores del Plan Marco de Implementación, 24 de 
estos son temáticos, 12 son PDET y 2 corresponden a Metas Trazadoras46.  

 
45 Cifras a 29 de febrero, 2020.  
46 El Plan Marco de Implementación clasifica los indicadores concertados bajo 5 categorías: Temáticos, PDET (59 indicadores), 
Género (51 indicadores), Étnico (100 indicadores)  y Metas Trazadoras (22 indicadores). Así, el clasificador temático permite 
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Si bien la Unidad de Restitución de Tierras (URT) no tiene indicadores asociados al Plan Marco 
de Implementación, su compromiso con la Paz con Legalidad se ve reflejado en las acciones 
relacionadas con las solicitudes decididas en etapa administrativa e inscritas en el Registro Único 
de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) para ser presentadas ante los jueces, el 
cumplimiento de órdenes judiciales a cargo de la URT, las demandas de restitución de derechos 
territoriales de los grupos étnicos presentadas ante jueces especializados, y las solicitudes de 
protección o cancelación de protección de predios en el RUPTA. 
 
 

 Indicador Responsable 

1 
Mecanismos de prevención e impulso a solución a los conflictos entre 
vocación y usos del suelo, creados 

Ministerio de 
Agricultura y 

Desarrollo Rural 

2 
Documento de ajuste normativo de regulación de contratos y/u otras 
figuras para asignar derechos de uso, expedido 

3 
Documento con mecanismos de seguros de cosecha subsidiado para la 
producción de la economía campesina, familiar y comunitaria, elaborado 

4 

Estrategia de promoción de mecanismos de seguros de cosecha 
subsidiado para la producción de la economía campesina, familiar y 
comunitaria, implementada 

5 

Estrategia de promoción de mecanismos de seguros de cosecha 
subsidiado para la producción de la economía campesina, familiar y 
comunitaria, implementada en municipios PDET 

6 Viviendas mejoradas entregadas 

7 Viviendas mejoradas entregadas en municipios PDET 

8 Viviendas nuevas entregadas 

9 Viviendas nuevas entregadas en municipios PDET 

10 
Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con 
participación de la comunidad beneficiada 

11 
Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con 
participación de la comunidad beneficiada en municipios PDET 

12 Línea de crédito especial para la compra de tierra, ajustada  

 
evidenciar los indicadores de producto y de gestión que evidencian el avance en la implementación de acciones para dar 
cumplimiento a los compromisos generales pactados en el Acuerdo Final. El clasificador de Metas Trazadoras establece los 
indicadores orientados a resultados, contemplando la medición de las acciones más estratégicas contenidas en cada uno de los 
puntos del Acuerdo Final. El clasificador PDET por su parte, presta especial atención a las acciones o intervenciones que se 
desarrollan en los municipios focalizados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET que están asociados 
principalmente al punto 1 de Reforma Rural Integral garantizando el enfoque territorial de las acciones planteadas en el Acuerdo.  
Finalmente, en lo que respecta al enfoque diferencial, el Acuerdo establece la inclusión de un capítulo étnico y de género, los 
cuales cuentan con su respectiva batería de indicadores los cuales se identifican a través del clasificador respectivo. Así, los 
indicadores de Género del PMI permiten hacer seguimiento a la inclusión de acciones que conlleven al desarrollo de medidas 
afirmativas que permitan propiciar y garantizar la participación de las mujeres en los procesos de implementación reconociéndolas 
como víctimas del conflicto armado de manera diferenciada. Por último, los indicadores étnicos están orientados a realizar el 
seguimiento a los compromisos del Acuerdo Final de Paz con respecto a la población Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera, 
Indígena y Rrom. Los indicadores étnicos fueron concertados con representantes de los pueblos y comunidades étnicas 
atendiendo a los compromisos establecidos en el capítulo étnico del Acuerdo Final. 
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13 
Líneas de crédito blandas y subsidiadas en condiciones FINAGRO para 
productores de la economía campesina, familiar y comunitaria, operando 

14 

Líneas de crédito blandas y subsidiadas en condiciones FINAGRO para 
productores de la economía campesina, familiar y comunitaria, operando 
en municipios PDET 

15 
Estrategia Nacional de comercialización con enfoque territorial, 
formulada 

16 
Estrategia Nacional de compras públicas de productos de origen 
agropecuario en implementación 

17 Sistema de información de precios consolidado e interoperable 

18 Municipios con circuitos cortos de comercialización fortalecidos 

Agencia de 
Desarrollo Rural 

19 Municipios PDET con circuitos cortos de comercialización fortalecidos 

20 

Porcentaje de proyectos de desarrollo agropecuario y rural identificados 
que requieren infraestructura de riego y drenaje, construidos o 
rehabilitados, para territorios y población definidos en el respectivo plan 

21 

Porcentaje de proyectos de desarrollo agropecuario y rural identificados 
que requieren infraestructura de riego y drenaje, construidos o 
rehabilitados, en municipios PDET 

22 

Proyectos de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque 
territorial identificados que requieren centro de acopio, con centros de 
acopio construidos o rehabilitados, para territorios y población definidos 
en el respectivo plan 

23 

Proyectos de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque 
territorial identificados que requieren centro de acopio, con centros de 
acopio construidos o rehabilitados, en municipios PDET 

24 
Porcentaje de productores en el registro que reciben el servicio de 
extensión agropecuaria 

25 
Porcentaje de productores en el registro que reciben el servicio de 
extensión agropecuaria en municipios PDET 

26 
Porcentaje de personas beneficiarias de distribución de tierras con 
recursos de capital semilla no reembolsables otorgados 

27 

Porcentaje de personas beneficiarias de distribución de tierras en 
municipios PDET con recursos de capital semilla no reembolsables 
otorgados 

28 Tres millones de hectáreas entregadas a través del Fondo de Tierras 

Agencia Nacional 
de Tierras 

29 Hectáreas entregadas a través del fondo de tierras 

30 
Siete millones de hectáreas de pequeña y mediana propiedad rural, 
formalizadas 

31 Hectáreas de pequeña y mediana propiedad rural, formalizadas 

32 Familias beneficiarias del subsidio integral 

33 

Planes de desarrollo de las ZRC ya constituidas y las que se constituyan 
con apoyo efectivo, con la participación de las comunidades y 
organizaciones agrarias que habiten en ellas 
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34 
Porcentaje de hectáreas con seguro de cosecha subsidiado para la 
producción de la economía campesina, familiar y comunitaria 

FINAGRO 

35 

Porcentaje de hectáreas con seguro de cosecha subsidiado para la 
producción de la economía campesina, familiar y comunitaria en 
municipios PDET 

36 

Productores rurales con cartera vencida que cuenta con 
acompañamiento en el uso de los mecanismos de normalización de 
cartera 

37 

Productores rurales con cartera vencida que cuenta con 
acompañamiento en el uso de los mecanismos de normalización de 
cartera en municipios PDET 

38 
Plan de acción para la conservación, multiplicación, uso e intercambio 
de las semillas del agricultor implementado 

Instituto 
Colombiano 
Agropecuario 

 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
 
Vivienda Rural47  

o Entre agosto de 2018 y septiembre de 2020, se han entregado un total de 8.348 

soluciones de vivienda, a lo largo del territorio nacional: 490 mejoramientos y 7.460 

viviendas nuevas. El 28% de las entregas de vivienda nueva fueron realizados en 63 

municipios PDET, correspondientes a 2.228 soluciones. 

o Se realizaron entregas a 3.676 a mujeres rurales: 136 mejoramientos y 3.364 viviendas 

nuevas, en el mismo periodo. 

o Se otorgaron 6.140 subsidios de vivienda (recursos vigencias 2018-2019) en municipios 

PDET: 3.227 para mejoramiento de viviendas existentes y 2.913 para construcción de 

vivienda nueva. Una inversión de $197.900 millones (USD 52, 08 M). Con una cobertura 

en el 76% del total de municipios PDET. 
Para los subsidios adjudicados en la vigencia 2018: El 23% de, se encuentran en diagnóstico, 

56% en proceso de estructuración, 21% en ejecución de obra y el 1% terminado.  

Para los subsidios adjudicados en la vigencia 2019: el 51% se encuentra en proceso de 

contratación, 43% en diagnóstico integral, 4% en estructuración y 2% en ejecución. 

Actividades productivas y de generación de ingresos48  

 A trav®s del Programa ñConstruyendo Capacidades Empresariales Ruralesò durante las vigencias 

2018 y 2019 se han apoyado 1.367 grupos familiares rurales mediante la cofinanciación y 

acompañamiento de proyectos productivos con una inversión directa de $54.160 millones (USD 

14,25M) para la cofinanciación de planes de negocios, beneficiando a 16.446 personas. En este 

programa se han priorizado 71 municipios PDET.   

 
47 Cifras a junio 30, 2020 
48 Cifras a mayo 31, 2020 
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o Para la convocatoria 2020 se focalizaron 69 municipios de los cuales 68 son municipios 

PDET y se estima contar con una inversión de $46.737 millones (USD 12,29 M) y se 

proyecta cofinanciar alrededor de 2.541 proyectos productivos, capacitar 747 formas 

organizativas y beneficiar 6.485 familias. La convocatoria tuvo apertura el 7 de mayo de 

2020 y finaliza el 21 de julio de 2020. Con el fin de lograr una articulación completa entre 

el Programa y las iniciativas PDET, el MADR y la ART suscribieron un Memorando de 

Entendimiento con el objeto de ñunir esfuerzos para establecer un protocolo de acciones 

conjuntas para la difusión y acompañamiento de la Convocatoria 2020 del Proyecto 

ñCampo Emprendeò en aras de apoyar el desarrollo y la reactivación económica de los 

pobladores de los municipios 

o La convocatoria del Proyecto Alianzas Productivas para la Vida tuvo apertura el pasado 

13 de abril, 2020, la cual busca fortalecer agronegocios de pequeños productores 

agropecuarios, esta convocatoria contará con un presupuesto de $41.000 millones (USD 

10.79 M) y beneficiará a 6.840 productores a través de 171 alianzas en todo el territorio 

nacional. El programa prioriza la participación de las mujeres y jóvenes rurales, con el 

objetivo de garantizar la participación de estas poblaciones y disminuir la migración del 

campo a la ciudad, buscando beneficiar a pequeños productores rurales y sectores afines 

a la producción agropecuaria.  

 

Comercialización 

¶ En el marco de la estrategia de Agricultura por Contrato, se avanza a 30 de septiembre 

de 2020 con 84.000 productores con acuerdos comerciales suscritos-Agricultura por 

Contrato, de los cuales, el 63% son hombres y 37% son mujeres de 32 departamentos 

del país. Los productores vinculados han logrado cierres de negocios con más de 693  

aliados comerciales por un valor aproximado de 936 mil millones de pesos, lo cual ha 

impactado en mejores precios, mercados seguros, venta segura y reducción de 

intermediación para los productores. Particularmente, se han beneficiado 18.369 

productores en municipios PDET.  

En la etapa de ajuste de la estrategia de comercializaci·n agropecuaria ñEl Campo A Un Clicò, se 
avanza en:  

o El Ministerio suscribió 15 compromisos de trabajo conjunto49 con igual número de 

plataformas de comercio electrónico en la fase inicial del Campo A Un Clicò.  

o  Más de 40.000 usuarios registrados que interactúan en las 15 plataformas 

de comercio electrónico. De estos, 6.948 hacen parte de El Campo a Un 

Clic (Corte a 15 de Julio de 2020). 

o Las plataformas comercio electrónico ofrecen 4.000 potenciales 

compradores.  

o Más de 55% de aumento de tráfico de usuarios desde la firma del acuerdo 

de trabajo conjunto. 

o 28 departamentos con inscripciones de nuevos usuarios. 

 
49 Ver plataformas B2B y B2C más adelante. 
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o 25% de tráfico de la página del Ministerio, al ingresar al micrositio de El 

Campo a Un Clic. 

¶ En alianza estratégica con el Servicio Nacional De Aprendizaje-SENA, hemos avanzado 
con el ñCampo a Un Clicò, de la siguiente manera: 

o Equipo SENA que ha sido formado en uso y manejo de las 15 plataformas de 
comercio electrónico para acompañar la inscripción de productores 
agropecuarios: 390 instructores y 130 aprendices: 520 en total. 

o El SENA ha sensibilizado a 545 organizaciones sobre el Campo a un Clic. 
o Asimismo, con el apoyo del SENA 495 organizaciones ya se encuentran inscritas 

en plataformas. 
o 30 secretarías cuentan con acta de articulación con SENA y con Plan de trabajo. 

¶ Asimismo, avanzamos en proceso de coordinación interinstitucional para potenciar ñEl 

Campo A Un Clicò y capacitaci·n en el uso y manejo de las 15 plataformas virtuales con: 

o 32 secretarías de Agricultura Departamentales y sus equipos, a la Dirección de 

Abastecimiento del Distrito Capital, así como a las UMATAS de Antioquia, 

Cundinamarca y Boyacá.  

o Las entidades de la Alta Conserjería para la Estabilización que apoyan la 

implementación de la política Paz con Legalidad (Agencia Nacional de Tierras-

ANT, Agencia de Renovación del Territorio-ART, Unidad de Restitución de 

Tierras-URT, Unidad para las Victimas).  

o 32 regionales del Departamento de Prosperidad Social-DPS.  

o Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS con las Corporaciones 

Autónomas Regionales-CAR y sus ventanillas de Negocios Verdes. 

o Entidades  

o Sectoriales (ADR, AUNAP, ART y URT). 

¶ Desde la perspectiva de la demanda en las plataformas de comercio virtual, se avanza 

en articulación con la Asociación Nacional de Industriales-ANDI para que las industrias, 

grandes superficies, redes de tenderos, sector Horeca, entre otros que representan, 

puedan realizar compras a través de estos canales de comercio virtual; así, se logran 

mejores precios al minimizar el canal de intermediación.  

o En el marco de la estrategia ñUnidos Somos M§s Pa²sò, market place de la ANDI, 

se avanza en la identificación de las necesidades de la demanda a nivel nacional: 

http://www.andi.com.co/Home/Evento/48-unidos-somos-mas-pais-market-place-

oferta#compradoresagro 

o Articulación con ANDI para que de los 150.000 tenderos, de los cuales el 30% 

son del sector FRUVER que hacen parte del proyecto de ñAbastecimiento 

Responsableò, se espera vinculaci·n a El Campo A Un Clic de 9 plataformas 

B2C, de las cuales 4 hacen parte de la articulación con la ANDI. 

o Cuatro (4) plataformas B2C de ANDI con El Campo A Un Clic. 

¶ Adicionalmente, se han invitado a más de 100 empresas las cuales han estado 

vinculadas a la estrategia de agricultura por contrato para que realicen sus acercamientos 

de compra a través de estas plataformas.  



 
 

  41 
  

¶ En el marco de la Estrategia Nacional de Compras Públicas Locales, el Senado aprobó 

el proyecto de Ley de Compras Públicas Locales impulsado por la Unidad Administrativa 

Especial de Organizaciones Solidarias-UAEOS: ñPor la cual se establecen mecanismos 

para promover la participación de pequeños productores locales agropecuarios y de la 

agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de 

alimentosò. Esta Ley permite que los operadores institucionales de alimentación destinen 

como mínimo el 30 % de su presupuesto para abastecerse de manera local con 

organizaciones de Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria-ACFC. 

¶ Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizará diez (10) jornadas de 

negocios virtuales con compradores privados. 

 
Fortalecimiento cadenas productivas en municipios PDET 

¶ Desde el MADR- Dirección de Cadenas Agrícolas y Forestales se ha contribuido al 

desarrollo de 23 municipios PDET, a través de los diferentes convenios y programas de 

fortalecimiento a los eslabones de las cadenas productivas.  

¶ Hasta junio de 2019 se implementaron 27 proyectos junto con la Organización de Estados 

Iberoamericanos (OEI), beneficiando a 2.404 productores, a través del establecimiento 

de sistemas de producción agroforestales (plátanoïcacao-maderables); la 

implementación de esquemas de buenas prácticas agrícolas (BPA) y de Manufactura 

(BPM) con miras al logro de certificaciones de calidad; así como la habilitación de 

infraestructura para la transformación de frutas, caña panelera y cacao, en aras de 

dinamizar la comercialización sectorial. 

¶ Se beneficiaron 307 productores en la zona del Ariari mediante el Programa de 

Reactivación Económica para Productores de Frutas y Hortalizas del Meta, con la entrega 

de insumos agrícolas (agroquímicos y herramientas), acompañados de labores de 

formación, tanto para su aplicación como para el manejo integrado de plagas y 

enfermedades, que garantizan la efectiva recuperación de la productividad y el 

fortalecimiento de la capacidad de los agricultores. 

¶ Estos productores fueron beneficiados con ruedas de negocio dirigidas a dinamizar la 

absorción de frutas y hortalizas del departamento a través de circuitos cortos de 

comercialización, con empresas privadas y públicas de la región, capaces de establecer 

contratos de abastecimiento que perduren en el tiempo y permitan la solidez de los 

ingresos de los productores agrícolas de la zona. 

¶ Dada la importancia del cultivo de plátano para el sector agropecuario y en virtud de las 

afectaciones climáticas que sufrió éste a lo largo de 2019, el MADR apoyó la 

recuperación de la actividad económica en las diferentes regiones, a través de programas 

de entrega de insumos para cultivos de plátano y capacitación en temas de fertilización 

y manejo del recurso hídrico. Dichos programas fueron ejecutados en los municipios 

PDET del Carmen del Darién (Chocó) en donde se beneficiaron 1.240 productores y en 

el Municipio de Puerto Libertador (Córdoba) con 119 productores. 
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Apoyo al Transporte de Productos Perecederos Agrícolas y Pecuarios para la 

comercialización 

¶ El MADR con el objetivo de apoyar la comercialización de los productos perecederos en 

el país, lanzó el programa de Apoyo al Transporte de Productos Perecederos Agrícolas 

y Pecuarios, por medio de cual se benefician pequeños y medianos productores que 

realicen transacciones comerciales de Frutas, Hortalizas, Tubérculos y Plátanos, Ganado 

Bovino, Pollo en pie, Porcinos en pie y pescado refrigerado, de forma individual o 

asociativa, que transporte los productos a una distancia como mínimo de 40 km entre 

municipios. La convocatoria al programa se abrió el 3 de junio y cierra convocatoria el 14 

de agosto de 2020. 

¶ Para promover la inscripción de productores en los municipios PDET el MADR realizó la 

socialización del programa en las mesas institucionales del pilar 6 que se realizaron en 

el mes de junio y julio. Además, se realizó la socialización con los equipos territoriales de 

la ART, URT, UARIV y ARN.  

¶ A 23 de julio se encontraban inscritos 1.165 productores de municipios PDET en el 

programa. 

Agencia de Desarrollo RuralñADR 
 
Comercialización50 

 

¶ 10 mercados Campesinos en Florencia-Caquetá 
o $155.367.650 Ventas directas 
o 3 organizaciones Participantes  
o 165 productores vinculados a la estrategia 
o 114 mujeres rurales participantes 
o Articulación de la ADR: Apoyo logístico de prealistamiento, recepción 

de pedidos y recopilación de ventas 

¶ 1 Rueda ECPL ð PDET SUR DEL TOLIMA ð CHAPARRAL 
o 21 acuerdos firmados 
o $161.610.542 Valor acuerdos firmados  
o 46 organizaciones participantes 
o 13 productores emprendedores 
o Articulación Mesa Nacional de Compras Pública Locales  

¶ Transferencias del Modelo de Atención y Prestación de Apoyo a la 
Comercialización, se han realizado en los departamentos Antioquia, Bolívar, 
Cesar, Córdoba, Magdalena, Norte de Santander, y Sucre, en articulación con 
las gobernaciones, secretarias de agricultura, CAR, Umatas, alcaldías entre 
otros aliados estratégicos del territorio. 
 

Adecuación de tierras 

 
50 Cifras a 31 de julio, 2020 
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o Mediante el PND 2018-2022 se modificó el Fondo de Adecuación de Tierras para 
financiar estudios, diseños y construcción de las obras de riego, reposición de 
maquinaria y actividades complementarias para mejorar la productividad agropecuaria. 
Adicionalmente, se aprobó el bloque de artículos relacionados con el servicio público 
de adecuación de tierras (Art 256-262), bajo el cual se define la estructura tarifaria, 
sistema y método, así como su reglamentación en materia de inspección, vigilancia y 
control. Asimismo, incluimos el subsidio de energía para distritos de riego (Art 227) que 
permitirá que las asociaciones de usuarios de adecuación de tierras garanticen la 
sostenibilidad de sus distritos. 

o Se adelanta la formulación del Plan Nacional de Riego 2019-2038 que busca mejorar 
la productividad agropecuaria mediante la planificación priorizada de la inversión en 
riego tecnificado con el servicio de adecuación de tierras. 

o Se avanzó en la Reforma a la Ley 41/1993 con el objetivo de regular la construcción de 
obras de adecuación de tierras, y así mejorar y hacer más productivas las actividades 
agropecuarias. La reforma busca:  

¶ Incluir Alianzas Público - Privadas para que se adelanten proyectos de 
riego. 

¶ Establecer al MADR como organismo rector de adecuación de tierras.  

¶ Fortalecer el Fondo Nacional de Adecuación de Tierras. 
o Se encuentra en ejecución el Contrato 481-2019, suscrito entre el Consorcio Distritos 

Nacionales y la ADR, para la identificación de 17 proyectos de Adecuación de Tierras 
(AdT) de pequeña escala, en un área de estudio de 5.389 has. por un valor de $1.173 
millones (USD 308,000).  

o Así mismo, en octubre, 2019, se inició la ejecución de 5 contratos, para obras de 
rehabilitación de 46.580 has, pertenecientes a 22 distritos de propiedad de la ADR. 

o En municipios PDET a 31 de diciembre 2019, se han realizado inversiones por $47.238 
millones (USD 12,47M) en estudios y diseños, rehabilitación y administración, 
operación y mantenimiento de proyectos de adecuación de tierras en 42.922 
hectáreas, beneficiando a 4.428 productores.  

o Específicamente en este Gobierno, se han realizado inversiones por $24.884 millones 
(USD 6,54M) en estudios y diseños, rehabilitación y administración, operación y 
mantenimiento de proyectos de adecuación de tierras en 12.934 hectáreas, 
beneficiando a 969 productores en municipios PDET. 

o En 2019, la Agencia de Desarrollo Rural realizó inversiones por $52.992 millones (USD 
13,94M) en estudios y diseños, rehabilitación y administración, operación y 
mantenimiento de proyectos de adecuación de tierras en 52.392 hectáreas, 
beneficiando a 6.284 productores. Es preciso señalar que en el periodo 2018 ï 2019, 
la Agencia de Desarrollo Rural en esta materia ha realizado inversiones por $38.362 
millones (USD 10,01M) en estudios y diseños, rehabilitación y administración, 
operación y mantenimiento de proyectos de adecuación de tierras en 23.238 
hectáreas, beneficiando a 3.123 productores. 

o Se estructuró el Manual de Especificaciones Técnicas para Sistemas de Riego 
Completos a Nivel Predial en PIDAR. 

o Con relación al recaudo de cartera a 31 de diciembre de 2019 se ha cumplido con el 
46% de la meta del cuatrienio $4.213 millones (USD 1,11M). 
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o Se adjudicaron $34.058 millones (USD 8,96M) para la rehabilitación de 21 distritos 
de riego y un proyecto de riego con los que se intervienen 46.580 hectáreas, 
cumpliendo así el 49% de la meta del cuatrienio.  

o Se contrató la identificación de 17 proyectos de adecuación de tierras de pequeña 
escala con un área de estudio de 5.398 hectáreas por un valor de $1.173 millones 
(USD 308.000).  

Extensión Agropecuaria51 
o En abril de 2019 sesionó por primera vez el Consejo Superior del SNIA y se 

constituyeron los Comités Técnicos de los tres subsistemas que conforman el SNIA 
los cuales han venido sesionando de manera periódica. 

o El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con la Dirección de Asistencia 
Técnica de la Agencia de Desarrollo Rural, elaboró y publicó para conocimiento de 
la ciudadanía el Manual Operativo y la herramienta para el registro y clasificación de 
usuarios del servicio de extensión agropecuaria. 

o La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) expidió la resolución No. 422 de 2019 por 

medio de la cual se define el procedimiento y requisitos de habilitación de las EPSEA 

(artículo 33 de la Ley SNIA. A la fecha se han habilitado 93 EPSEA.  

o En el año 2019, como resultado del proceso de acompañamiento técnico a la 

formulación de los Planes Departamentales de Extensión Agropecuaria, desde la 

Agencia de Desarrollo Rural, se financió la prestación del servicio público de 

extensión agropecuaria en los departamentos de Casanare, Bolívar, Guainía, 

Magdalena y Nariño. 

 

En estos departamentos, se logró atender a 3.057 usuarios pertenecientes a 23 municipios PDET, 
cuya distribución se presenta a continuación: 
 

USUARIOS ATENDIDOS MUNICIPIOS PDET 2019 

 
Subregión 

PDET 
Departamento Municipio PDET Número de 

Usuarios 

Sierra Nevada ð 
Perijá ð Zona 
Bananera 

Magdalena Aracataca 11 

Ciénaga 170 
Fundación 21 

Santa Marta 48 

Alto Patía y 
Norte del Cauca 

Nariño Cumbitara 233 

Pacífico y 
Frontera 
Nariñense 

Nariño El Charco 150 

Francisco pizarro 126 
La tola 118 

Mosquera 152 

Santa bárbara 128 
Magüí 164 

Montes de 
María 

Bolívar Córdoba 133 
El Carmen de 
Bolívar 

164 

 
51 Cifras a 31 de julio, 2020 
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El Guamo 133 
María La Baja 224 

San Jacinto 157 
San Juan 
Nepomuceno 

115 

Zambrano 108 

Sur de Bolívar Bolívar Morales 134 
Arenal 140 

San Pablo 105 

Santa Rosa del Sur 156 
Simití 167 

 

o En 2019, se efectuó la adjudicación de la Licitación No. 006 de 2019 para la 
prestación del servicio de extensión de la siguiente manera para los 5 departamentos 
que, dentro de un primer grupo, cuentan con Plan Departamental de Extensión 
Agropecuaria:  
 

Departamento No. Beneficiarios Presupuesto 

Bolívar 5.552 $ 4.143.190.824 

Casanare 4.456 $ 3.291.874.456 

Guainía 2.511 $ 1.858.767.750 

Magdalena 2.954 $ 2.160.112.500 

Nariño 4.527 $ 3.378.246.929 

TOTAL 20.000 $14.832.139.459 

 
o De esta forma, se cubren los 20.000 productores beneficiados del servicio de 

extensión agropecuaria que se programaron para 2019. 
o En la vigencia 2019, tres (3) PDEA, más fueron financiados con recursos de la ADR 

a través de convenio de cooperación internacional con FAO (Antioquia, Boyacá y 
Tolima); para un total de 8 PDEA cofinanciados; por su parte, el PDEA del 
Departamento de Santander se aprobó por ordenanza a inicios del mes de diciembre, 
no obstante, a lo anterior, no fue posible acceder a recursos de cofinanciación. 

 
Departamento Usuarios EPSEA  

Contratada 
Valor 

Adjudicado 
(Millones de 

pesos) 

Líneas 
Productivas 

Número de 
Municipios 

Antioquia 3.000 Fundación Onix 
AVC 

$2.160 Aguacate, cacao, 
caña panelera, 

cítricos y plátano 

46 

Boyacá 3.000 Fundación Onix 
AVC 

$2.141. Caña, cereales y 
leguminosas, 

frutales y 
ganadería 

29 

Tolima 3.000 Agrotolima $2.139 Café y cacao 4 

Total 9.000  $4.282  79 

 
o El MADR viene avanzando en la reglamentación y operativización del Fondo 

Nacional de Extensión Agropecuaria (FNEA), el cual se espera tener en 
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funcionamiento en diciembre de este año para tener una mayor cobertura en el 
servicio de extensión agropecuaria.  

o A 30 de septiembre 2020, los treinta y dos (32) departamentos han adelantado la 

formulación de su Plan Departamental de Extensión Agropecuaria (PDEA) y 17 

departamentos lo han adoptado mediante ordenanza por parte de la Asamblea 

Departamental, los cuales con Bolivar, Boyacá, Caldas, Cauca, Casanare, Cesar, 

Guainía, Huila, Nariño, Norte de Santander, Quindío, Risaralda, San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina, Santander, Sucre, Vichada y Magdalena. Producto de 

dicho acompañamiento, en la vigencia 2020, por parte de la Dirección de Asistencia 

como parte de la Vicepresidencia de Integración Productiva, se está adelantando un 

proceso de licitación pública para la prestación del servicio público de extensión 

agropecuaria en los nueve (9) departamentos que hasta el momento cuentan con 

Proyecto de extensión producto del Plan Departamental de Extensión Agropecuaria 

adoptado por las respectivas Asambleas Departamentales.  

 
o En la vigencia 2020, de los 17 Planes Departamentales de extensión Agropecuaria - PDEA, 

con los que se cuenta hasta el momento, los siguientes se encuentran en las Subregiones 
PDET:  

 
SUBREGIÓN DEPARTAMENTO MUNICIPIO 

Alto Patía y Norte del Cauca Cauca Argelia 

Balboa 

Buenos Aires 

Cajibío 

Caldono 

Caloto 

Corinto 

El Tambo 

Jambaló 

Mercaderes 

Miranda 

Morales 

Patía 

Piendamó 

Santander de Quilichao 

Suárez 

Toribio 

Nariño Cumbitara 

El Rosario 

Leiva 

Los Andes 

Policarpa 

Catatumbo  Norte de Santander  Convención 

El Carmen 
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El Tarra 

Hacarí 

San Calixto 

Sardinata 

Teorama 

Tibú 

Cuenca del Caguán y Piedemonte 
Caqueteño 

Huila Algeciras 

Montes de María Bolívar Córdoba 

El Carmen de Bolívar 

El Guamo 

María La Baja 

San Jacinto 

San Juan Nepomuceno 

Zambrano 

Sucre Chalán 

Coloso 

Los Palmitos 

Morroa 

Ovejas 

San Antonio de Palmito 

San Onofre 

Tolú Viejo 

Pacífico Medio  Cuaca Guapi 

López 

Timbiquí 

Pacífico y Frontera Nariñense Nariño Barbacoas 

El Charco 

Francisco Pizarro 

La Tola 

Magüi 

Mosquera 

Olaya Herrera 

Ricaurte 

Roberto Payán 

San Andres de Tumaco 

Santa Bárbara 

Sierra Nevada - Perijá - Zona Bananera Cesar Agustín Codazzi 

Becerril 

La Jagua de Ibirico 

La Paz 

Manaure 

Pueblo Bello 

San Diego 
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Valledupar 

Sur de Bolívar Bolívar Arenal 

Cantagallo 

Morales 

San Pablo 

Santa Rosa del Sur 

Simití 

 
 La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) ha estructurado 11 Planes Integrales de Desarrollo 

Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET)52, en los Departamentos de 
Atlántico, Antioquia, Boyacá, Caldas, Cesar, Huila, Magdalena, Meta, Nariño, Tolima y en el 
Distrito Especial de Buenaventura, con una inversión de $5.350 millones (USD 1,4M). De los 
PIDARET estructurados, 8 se encuentran en departamentos con subregiones PDET. Los 
departamentos de Nariño, Cesar, Caldas, Tolima, Antioquia, Huila y Magdalena, han 
adoptado el PIDARET por Ordenanza Departamental. Se exceptúa el PIDARET especial que 
se estructuró para el Distrito Especial de Buenaventura con ocasión del paro y que está 
pendiente de entrega53. 

 La Agencia de Desarrollo Rural continúa en la etapa de estructuración de 5 nuevos PIDARET 
en los departamentos del Cauca, Chocó, La Guajira, Putumayo y Valle del Cauca, para lo 
cual ha realizado una inversión de $1.780 millones (USD 468.000).54 

 
Agencia Nacional de TierrasðANT  
 
Fondo de Tierras. En el actual gobierno se han ingresado 806.638 hectáreas al Fondo de Tierras 
de la Nación, equivalente a 2.538 predios, para un total de 1.033.468 hectáreas, y que 
corresponde a un aporte del 78% sobre el avance total de hectáreas ingresadas al Fondo. 

o Desde la creación del fondo, se han dispuesto en 123 municipios PDET un total de 

534.744 hectáreas. Igualmente, durante este gobierno se han entregado a través del 

Fondo de Tierras un total de 41.176 hectáreas en beneficio de 4.627 familias. 

Formalización de Tierras. En el marco del compromiso de 7 millones de Hectáreas 
Formalizadas, en el actual gobierno se avanzó en la regularización de 430.572 hectáreas a través 
de 19.646 títulos expedidos y registrados en beneficio de 25.036 familias. Lo anterior equivale a 
un aporte del 20% sobre el avance total de hectáreas regularizadas desde la implementación. 
Durante este gobierno, se ha regularizado en 109 municipios PDET un total de 62.736 hectáreas 
en beneficio de 9.236 familias. 

 
52 Los Planes, son el instrumento que vincula la política de desarrollo agropecuario y rural, desde la perspectiva del Plan Nacional 
de Desarrollo, las políticas sectoriales y las necesidades territoriales, que deberán reflejarse en los Planes Departamentales de 
Desarrollo, Promoverá el desarrollo de bienes y servicios sociales, financieros y productivos (agropecuarios y no agropecuarios) 
en los nodos de las subregiones de manera articulada con los Planes Regionales de Competitividad, para así generar un 
ecosistema propicio que cuenten con el capital humano y los servicios que atraen la inversión privada de una manera eficiente y 
ordenada. 
53 Cifras a febrero 29, 2020. 
54 Cifras a febrero 29, 2020. 
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o 119.739 hectáreas de tierra formalizada y adjudicada a población campesina, 
beneficiando a 20.148 familias, a través de la entrega y registro de 19.595  títulos en 29 
departamentos.  

¶ De éstas, 44.051 hectáreas formalizadas y adjudicadas han beneficiado a 9.652 
mujeres rurales titulares.  

¶ En el actual gobierno, por cada dos familias beneficiadas, una familia está en 
cabeza de mujeres rurales, lo cual está por encima del histórico de titulaciones 
realizadas por la ANT en el que, por cada 5 familias, 2 estaban en cabeza de 
mujeres rurales. 

o 310.834 hectáreas de tierras formalizadas a comunidades étnicas, a través de la 
expedición y registro de 51 títulos beneficiando a 4.888 familias en 14 departamentos. 
De acuerdo con el censo que se realiza a las comunidades étnicas, se han beneficiado 
8.569 mujeres étnicas representando el 49% sobre el total de personas beneficiadas 
equivalente a 17. 503  personas. 

o Se han adjudicado Subsidios de Tierras a 490 familias, por valor de $28.060 millones 
(USD 7,38M). Del total de subsidios formalizados, 239 beneficiarios han quedado en 
cabeza de mujeres rurales que representan 49% del total. 

o El MADR ha venido trabajando con el Ministerio de Justicia y del Derecho para poner 
en marcha una jurisdicción agraria que garantice el acceso a la justicia en áreas rurales 
dispersas y genere más eficiencia en la distribución de las tareas entre los jueces y la 
ANT. 
 

Catastro Multipropósito 
 
El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgaron un crédito de USD 
150 millones para Catastro Multipropósito55, a través del cual se adelantará la intervención de 
los 79 municipios, 38 de estos PDET; y se incluye como meta obtener 65.000 títulos de propiedad, 
de los cuales 26.000 estarán en cabeza de mujeres rurales.   

 
El presidente Iván Duque tiene el compromiso para que, al terminar el cuatrienio, 650 municipios 
incluyendo la totalidad de municipios PDET cuenten con el Catastro, permitiendo que el municipio 
pueda cobrar el impuesto a la tierra como una nueva fuente de recursos. 

 
5528 El art. 80 de la Ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022) incorporó a la ANT como gestor catastral, lo que le permitirá levantar los 

componentes físico y jurídico del catastro multipropósito. 
La actualización del catastro será un insumo fundamental para alimentar el Fondo de Tierras y, por esta vía, dotar a sujetos de 
ordenamiento sin tierra o con tierra insuficiente. En el marco de la implementación de la estrategia de catastro se logró la 
estructuración de un Formulario Predial Único, que va a levantar la totalidad de las variables físicas requeridas por la ANT para 
el desarrollo de las labores de formalización de la propiedad. Lo anterior tiene un alto impacto en términos de costos, no sólo 
porque el levantamiento predial es uno de los componentes más costoso, sino porque permitirá a la ANT adelantar procesos 
masivos de formalización fuera de las zonas focalizadas, a partir de la información oficial levantada por los demás gestores 
catastrales. 
La implementación de la estrategia de catastro ha estado acompañada, de forma paralela, de un ejercicio de simplificación de 
variables y de procesos (pasando de 150 a 19) en materia de regularización de la propiedad, teniendo un impacto directo en los 
tiempos, costos y eficiencia de los procesos de la ANT. De la misma forma y como consecuencia, se han disminuido los tiempos 
de formulación de los planes de ordenamiento social de la propiedad en un 70%.  
Para alinear los procedimientos operativos de la ANT se han expedido las Resoluciones 7622 y 12096 de 2019, ambas 
modificatorias de la Resolución 740 de 2017, con el fin de facilitar y agilizar las intervenciones de la entidad. Así mismo, el MADR 
ha venido trabajando con sus entidades adscritas y vinculadas para el ajuste de la metodología de barrido predial con fines de 
formalización masiva. 
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o El 13 de septiembre de 2019 se firmó el Acuerdo Interinstitucional para la ejecución 
del crédito del catastro multipropósito entre las entidades ejecutoras: Departamento 
Nacional de Planeación (DNP), Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), 
en el cual se establecieron las condiciones generales y compromisos bajo los cuales 
las partes implementarán el proyecto,requisito fundamental para el inicio de la 
ejecución del Proyecto. Actualmente dentro de los 79 municipios, se tienen 
priorizados 13 con fines de ordenamiento social de la propiedad, para los cuales es 
la ANT la entidad responsable de las intervenciones. Dichos municipios 
corresponden a: Mahates y María la Baja en el departamento de Bolívar y a Balboa, 
Almaguer, Caloto, Convención, Mercaderes, Miranda, Morales Patía, Piamonte, 
Piendamó y Sucre en el Departamento del Cauca. 

o Previsto como el piloto del catastro multipropósito, en Ovejas (Sucre) la Agencia 
Nacional de Tierras realizó la entrega de títulos más grande de la historia del país, 
como parte de la implementación de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad: 
1.058 títulos para adjudicación de 753 predios baldíos y 295 formalizaciones de 
predios privados. 

o Para alinear los procedimientos operativos de la ANT se han expedido las 
Resoluciones 7622 y 12096 de 201956. 

o A mayo, 2020, todos los documentos (MOU, Crédito, Conpes, Acuerdos del 
CSAOSR) plantean la necesidad de simplificar las variables y las especificaciones 
para los levantamientos de información del catastro multipropósito y la formalización, 
sin poner en riesgo la calidad y buscando mayor efectividad a menor costo. Para esto 
se desarrollaron numerosas mesas técnicas sectoriales (MADR-ANT) e 
interinstitucionales (IGAC, DNP, SNR, ANT, MADR), en donde se logró la 
disminución de las variables que se levantaban en catastro, pasando de 150 a 
19. Estas 19 contienen la información requerida del catastro, registro y la 
formalización de la propiedad, y la estructuración de especificaciones para 
levantamientos prediales catastrales únicos para gestores catastrales, incluida la 
ANT en el ejercicio de procesos de ordenamiento social de la propiedad. 

o Con relación a las disposiciones incorporadas en la Ley 1955 del 29 de mayo de 
2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, el MADR apoyó 
técnicamente la incorporación del artículo 80 relativo a la descripción de la gestión 
catastral a cargo de la ANT, entidad que de acuerdo con los estándares y las 
especificaciones técnicas determinadas por el IGAC, levantará los componentes 
físico y jurídico del catastro, necesarios para los procesos de ordenamiento social de 
la propiedad o los asociados al desarrollo de proyectos estratégicos del orden 
nacional priorizados por el MADR. El proceso de concertación del Decreto se realizó 
a instancias de Presidencia de la República con la participación de las cabezas de 
sector relacionadas con los procesos de catastro y formalización.  El rol de la ANT 
se encuentra articulado con lo establecido en el documento Conpes 3958 de 2019: 
Estrategia Nacional de Catastro.  

 
56 Ambas modificatorias de la Resolución 740 de 2017, con el fin de facilitar y agilizar las intervenciones de la entidad. Así mismo, 

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- ha venido trabajando con sus entidades adscritas y vinculadas para el 
ajuste de la metodología de barrido predial con fines de formalización masiva. 
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FINAGRO 
Aseguramiento 

¶ Entre agosto 2018 y diciembre 2018 se destinaron $29.999 millones (USD 7,9 M) para el 
incentivo a la prima del Seguro Agropecuario, asegurando cosechas por $610.804 
millones (USD 160,7M) en 82.836 hectáreas.  

¶ Entre enero y diciembre de 2019 se destinaron $29.553 millones (USD 7,8 M) para el 
Incentivo a la prima del Seguro Agropecuario, asegurando cosechas por $932.860 
millones (USD 245,5M) en 160.956 hectáreas. 

¶ Entre enero y octubre de 2020 se han destinado $40.067 millones (USD 10,5M) para el 
Incentivo a la prima del Seguro Agropecuario, asegurando cosechas por $986.055 
millones (USD 259,5M)  en 158.118 hectáreas.  

¶ Entre agosto 2018 y octubre de 2020 se otorgaron $99.620 millones (USD 26,2M) para 
el incentivo a la prima del Seguro Agropecuario, asegurando cosechas por $2,53 billones 
(USD 665,7M) en 401.910 hectáreas. 

¶ Para municipios PDET, entre agosto y diciembre de 2018 se adjudicaron 1.157 pólizas 
del ISA, asegurando 27.412 hectáreas en 25 municipios. Con ello, se otorgaron subsidios 
sobre las primas por valor de $17.009 millones (USD 4,5M). 

¶ Para municipios PDET durante el periodo enero-octubre de 2019 se registraron 1.684 
pólizas que representaron una cobertura de 40.963 hectáreas; el subsidio a las primas 
de riesgo registró un total de $11.802 millones (USD 3,10 M) en 44 de estos municipios. 

¶ Para municipios PDET durante el periodo enero-julio de 2020 se registraron 415 pólizas 
que representan una cobertura de 21.621 hectáreas; el subsidio a las primas de riesgo 
registró un total de $5.458 millones (USD 1,44 millones) en 38 de estos municipios. 

¶ Entre agosto de 2018 y octubre de 2020 se registraron 4.018 pólizas con el Incentivo al 
Seguro Agropecuario (ISA), asegurando 104.226 hectáreas en 55 municipios PDET. Con 
ello, se otorgaron subsidios sobre las primas por valor de $35.653 millones. (USD 9,38M). 

 
Financiamiento 
 

¶ Entre agosto y diciembre 2018 se otorgaron 183.799 créditos en condiciones FINAGRO 
a nivel nacional por un valor de $6,7 billones (USD 1,75 MM). Específicamente se 
otorgaron 31.383 créditos en municipios PDET, por un valor de crédito de $690,300 mil 
millones (USD 181,6 M). 

¶ Entre enero y diciembre de 2019, se otorgaron 413.733 créditos en condiciones 
FINAGRO a nivel nacional por un valor de $19,2 billones (USD 5,02M). Específicamente, 
se otorgaron 63.480 créditos en municipios PDET, por un valor de crédito de $1.240,5 
mil millones (USD 326,4 M). 

¶ Entre enero y octubre de 2020, se han otorgado 445.350 créditos en condiciones 
FINAGRO a nivel nacional por un valor de $19,71 billones (USD 5.187M). 
Específicamente, se han otorgado 72.569 créditos en municipios PDET, por un valor de 
crédito de $1,46 billones (USD 384,4 M). 

¶ Entre agosto y diciembre de 2018 se otorgaron 63.052 créditos en condiciones FINAGRO 
a mujeres, lo que equivale al 35,4% del total de créditos otorgados a personas naturales 
(178.109). Específicamente se otorgaron 11.369 créditos a mujeres en municipios PDET, 
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lo que equivale al 36,6% del total de créditos otorgados a personas naturales (31.040) 
en estos municipios. 

¶ Entre enero y diciembre de 2019 se otorgaron 139.58357 créditos en condiciones 
FINAGRO a mujeres, lo que equivale al 35,1% del total de créditos otorgados a personas 
naturales (398.222). Específicamente se otorgaron 22.770 créditos a mujeres en 
municipios PDET, lo que equivale al 36,3% del total de créditos otorgados a personas 
naturales (62.653) en estos municipios. 

¶ Entre enero y octubre de 2020 se han otorgado 151.106 créditos en condiciones 
FINAGRO a mujeres, lo que equivale al 35,1% del total de créditos otorgados a personas 
naturales (430.541). Específicamente se han otorgado 25.037 créditos a mujeres en 
municipios PDET, lo que equivale al 34,9% del total de créditos otorgados a personas 
naturales (71.661) en estos municipios. 

¶ Entre enero y octubre de 2020, 4.740 productores contaron con acompañamiento en el 
uso de los mecanismos de normalización de cartera, de los cuales 1.362 corresponden 
a municipios PDET. 

¶ Entre enero y octubre de 2020, 7.079 productores han contado con acompañamiento en 
el uso de los mecanismos de normalización de cartera, de los cuales 1.290 corresponden 
a municipios PDET. 

¶ Con respecto a la Línea de Crédito de Mujer Rural de Bajos Ingresos, entre agosto y 
diciembre de 2018 se otorgaron 1.028 créditos, en 2019 se otorgaron 3.292 créditos y 
entre enero y octubre de 2020 se han otorgado 5.284 créditos a través de esta línea.  

¶ De conformidad con lo dispuesto por la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario ï 
CNCA, mediante Resolución 2 de 2020, FINAGRO por medio de la Circular 
Reglamentaria P27 de junio 1 de 2020, reglamentó la modificación temporal de las 
condiciones financieras de las líneas de microcrédito agropecuario y rural en cartera de 
redescuento para los créditos nuevos que otorguen los Intermediarios Financieros, con 
el fin de mejorar el margen de redescuento a las entidades microfinancieras y así, éstas 
reduzcan la tasa de interés a sus clientes, permitiendo promover la inclusión financiera 
de los microempresarios. La tasa de redescuento del microcrédito agropecuario y rural 
presenta una reducción en un punto y medio (1,5) porcentual efectivo anual, quedando 
en la tasa de Deposito a Termino Fijo (DTF) + 1% efectivo anual o la tasa del Indicador 
Bancario de Referencia (IBR) + 0,9% nominal para los intermediarios que accedan a esta 
línea y de la misma forma los intermediarios deberán reducir la tasa que cobran al 
beneficiario en por lo menos 5 puntos porcentuales. La transitoriedad de dicha circular 
será hasta el 31 de diciembre de 2020. 

 
Líneas Especiales de Crédito (LEC): 

o En 2019, la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario ï CNCA, con la Resolución 
4/19 del 8 de mayo, aprobó la LEC para la compra de tierra de uso agropecuario, 
con la cual se otorgan mayores beneficios a los pequeños productores y mujeres 
rurales de bajos ingresos y el 18 de diciembre del mismo año, con la Resolución 
18/19 se aprobaron nueve (9) LEC con tasas subsidiadas para pequeños, medianos 

 
57 La variación de las cifras anteriores se da porque FINAGRO decide depurar sus bases de datos y reorganizar las 

cifras de manera anual. 
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productores, mujer rural de bajos ingresos y gran productor, las cuales se relacionan 
a continuación:  

 
1. LEC Agricultura por Contrato 
2. LEC Afectados Heladas ï Reactivación Económica.  
3. LEC A Toda Máquina e Infraestructura 
4. LEC Compra de Tierras 
5. LEC Forward Anticipo 
6. LEC Inclusión Financiera 
7. LEC Sectores Estratégicos (Bolsa General, Bolsa Retención de vientres Bovinos y 

Bufalinos y Bolsa Actividades Complementarias Cafeteros) 
8. LEC Sostenibilidad Pecuaria   
9. LEC Bioseguridad y Control de enfermedades 

 

¶ Por la emergencia económica, social y ambiental producida por el Covid 19, en marzo 
31 de 2020, la CNCA mediante Resolución 1 de 2020, aprobó la LEC Colombia Agro 
Produce, con el fin de apoyar a los productores para afrontar tal situación. 

¶ Igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el Comité Administrativo No. 14 del 
Contrato No. 2020040, suscrito entre elï MADR y FINAGRO, y la Resolución No. 6 de 
2020 de la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario - CNCA, se adiciona a la Línea 
Especial de Crédito el Segmento "LEC para Comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y/o Palenqueras" que aplica a partir del 3 de agosto de 2020. 

o Por otra parte, Las Resoluciones No. 19 de 2019 de la Comisión Nacional de Crédito 
Agropecuario -CNCA y No. 51 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR,  
y en atención a las instrucciones impartidas por el MADR con relación al manejo de las 
certificaciones que acreditan el cumplimiento del protocolo de bioseguridad para el 
cultivo de banano y plátano, y la inclusión del banano de exportación como cultivo 
cl¼ster, FINAGRO expide la Circular Reglamentaria P-44 el 6 de agosto, donde 
adicionalmente se realizan modificaciones al Instructivo Técnico ï Incentivo al Seguro 
Agropecuario (ISA). 

o La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario ï CNCA, con las Resoluciones 7 y 8 del 
19 de agosto de 2020, creó el Plan de LEC Emergencia, para apoyar a las personas 
naturales y jurídicos que hacen parte de los eslabones de la cadena de valor del sector 
de los alimentos que se hubieren visto afectados como consecuencia del coronavirus y 
hacer frente a las contingencias derivadas de la pandemia, aprobando las LEC 
Emergencia ñEl Campo no Paraò y ñLEC FORWARD ante la emergenciaò, para las cuales 
para su aplicación, está pendiente por parte de FINAGRO la expedición de la o las 
Circulares Reglamentarias respectivas. 

o De igual manera la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario ï CNCA, con la 
Resolución 9 del 10 de septiembre de 2020, modifica los artículos 1 y 4 y el parágrafo 4 
del artículo 11 de la Resolución 7 de 2020. 

o Entre agosto y diciembre de 2018 se otorgaron 5.535 créditos a través de las LEC a 
nivel nacional por un valor de crédito de $96.503 millones (UDS 25,4 M) y de subsidio 
de $8.360 millones (USD 2,2 M). Específicamente se otorgaron 612 créditos en 
municipios PDET, por un valor de crédito de $9.862 millones (USD 2,6 M) y de subsidio 
de $1.021 millones (USD 268.684). 
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o Entre enero y diciembre de 2019, se otorgaron 50.188 créditos a través de las LEC a 
nivel nacional por un valor de crédito de $1,04 billones (USD 273,5 M) y de subsidio de 
$107,663 millones (USD 28,3 M). Específicamente, se otorgaron 4.676 créditos en 
municipios PDET, por un valor de crédito de $97,540 billones (USD 25,6M) y de subsidio 
de $11,611 millones (USD 3,05M). 

o Entre enero y octubre de 2020, se otorgaron 61.999 créditos a través de las LEC a nivel 
nacional por un valor de crédito de $1.40 billones (USD 367,4M) y de subsidio de $132,8 
billones (USD 34,9M). Específicamente, se otorgaron 7.705 créditos en municipios 
PDET, por un valor de crédito de $154,8 mil millones (USD 40,7M) y de subsidio de 
$17,01 billones (USD 4,5M). 

o Entre agosto de 2018 y ctubre de 2020, 36.794 mujeres han accedido a las LEC con 
tasa subsidiada, de las cuales 3.726 pertenecen a municipios PDET. 

 

Instituto Colombiano AgropecuarioñICA 

Promoción y protección de semillas nativas 

¶ Agosavia en conjunto con la ART viene formulando la propuesta de desarrollo y consoli 

en proceso de reincorporación daci·n de ñN¼cleos de Innovaci·n Local en Semillasò, que 
su primera fase iniciará el primer semestre de 2020 y se espera que implemente acciones 

en 5 municipios. Adicionalmente, se proyecta que a finales de 2020 se esté replicando 

esta estrategia en 27 municipios de 5 subregiones PDET. En cada municipio, de acuerdo 

con los ñPlanes Maestros de Reactivaci·n Econ·micaò se priorizar§n acciones sobre 4 

especies agrícolas.  

¶ Se espera conectar el desarrollo de las actividades de consolidación de núcleos con otras 

iniciativas complementarias como Coseche y Venda a la Fija y con el servicio de 

extensión agropecuaria que implemente la ADR.  

¶ En paralelo y bajo la estrategia del ñPlan Nacional de Semillasò se vienen formulando 

iniciativas de trabajo con la ONIC, con el propósito que organizaciones indígenas 

productoras de semillas fortalezcan la capacidad local en cuanto al rescate y uso de 

semillas nativas y avancemos en establecer, de manera conjunta, una metodología para 

formular agendas de I+D+i con perspectivas multiculturales.  

Plan de acción para la conservación, multiplicación, uso e intercambio de las semillas 

nativas y criollas 

¶ El Instituto Colombiano Agropecuario ï ICA, en conjunto con AGROSAVIA y el MADR, 

consolid· el documento: ñPlan de Acci·n para la conservaci·n, multiplicaci·n, uso e 

intercambio de las semillas nativas y criollasò, cuyo objetivo principal es: Promocionar el 

uso, la conservación e intercambio de semillas nativas y criollas cumpliendo con los 

parámetros de calidad, así como la protección de bancos de semillas nativas.  

¶ A partir de noviembre de 2019, se avanzó en la estrategia para la vinculación de 

organizaciones de pequeños productores en especies priorizadas, para esto se llevaron 

a cabo jornadas de trabajo interno para la construcción de los lineamientos para la 
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vinculación de organizaciones. Se realizaron cuatro (4) socializaciones sobre el Plan 

Nacional de Semillas, dirigida a las organizaciones interesadas en convertirse en 

productores de semillas de calidad, en los Centros de Investigación de Palmira (Valle del 

Cauca), Nataima (Tolima), La Selva (Antioquia) y Turipaná (Córdoba). 

¶ En el año 2020, se dio inicio al proceso de vinculación, evaluación y formación básica de 

pequeños productores: Se diseñaron los términos de invitación a organizaciones; se 

construyó la metodología de evaluación, formación, aliados y acompañamiento para 

organizaciones. 

¶ Se avanzó en la formulación de proyectos para las especies priorizadas por su 

importancia para la seguridad alimentaria: caña de azúcar para panela, plátano, maíz, 

fríjol, chontaduro, aguacate, arroz, papa y arveja. 

¶ En el mes de julio, 2020, AGROSAVIA en conjunto con el ICA, dieron inicio a las 

socializaciones virtuales para invitar a las organizaciones interesadas en convertirse en 

productores de semillas de calidad. 

o Se realizaron 8 socializaciones, una por cada una de las especies priorizadas en el 

Plan Nacional de Semillas, como son: Caña panelera, aguacate, frijol, papa, arroz, 

maíz, chontaduro y arveja. 

o En total se contó con la participación de 2.900 asistentes virtuales, de 24 

departamentos del país. 

o Durante el mes de agosto, se realizó el proceso de convocatoria, para la inscripción 

de las organizaciones interesadas en convertirse en productoras de semillas de 

calidad. 

o Tras el proceso de convocatoria, se obtuvieron los siguientes resultados: 

Tabla 1. Inscripción de organizaciones por especie 

Especie No. De organizaciones inscritas 

ARROZ 2 

MAIZ 22 

PAPA 40 

CAÑA 16 

AGUACATE 21 

CHONTADURO 7 

FRIJOL  12 

ARVEJA  13 

TOTAL  133 

 

Tabla 2. Inscripción de organizaciones por departamento 

Departamento No. De organizaciones inscritas 

ANTIOQUIA 8 

ATLANTICO 1 
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BOLIVAR 8 

BOYACA 24 

CAQUETA 1 

CAUCA 5 

CESAR 1 

CORDOBA 10 

CUNDINAMARCA 11 

HUILA 1 

MAGDALENA 3 

META 2 

NARIÑO  22 

NORTE DE 
SANTANDER 

5 

PUTUMAYO 3 

RISARALDA 1 

SANTANDER 5 

SUCRE 8 

TOLIMA 11 

VALLE DEL CAUCA 3 

TOTAL  133 

 

Fortalecimiento de la comercialización de productos en la estrategia de Compras Públicas 

Locales en municipios PDET 

¶ El Instituto Colombiano Agropecuario ï ICA, en conjunto con el INVIMA y la UAEOS, 

realizaron los días 5, 6, 7 y 8 de mayo, cuatro socializaciones virtuales para las 

organizaciones que participan en la estrategia.   

¶ Las socializaciones se dirigieron a los treinta y dos departamentos del territorio nacional 

y su objetivo principal era el fortalecimiento de conocimientos de los requisitos sanitarios 

que el ICA e INVIMA tienen para la producción primaria y de alimentos.      

¶ Se contó con la participación de más de 4.000 asistentes virtuales. 

Unidad de Restitución de Tierras 

La Unidad de Restitución de Tierras-URT, ha adelantado acercamientos con los diferentes 
gremios productivos en el país como la Federación Nacional de Cafeteros, Fedecacao, Fedegan, 
y Exportadores privados, entre otros, con el propósito de identificar puntos de articulación 
comercial para las líneas productivas en curso.  Es así como a la fecha ya se cuenta con 88 
aliados comerciales y 1.186 productores de Coseche y Venda a la Fija con acuerdos comerciales 
superiores a los $13.400 millones (USD 3,52M).  

o Entre los logros más destacables se encuentran: i) alianzas con empresas como 
Ajinomoto- Mitsui que apoyará la producción y beneficio de 55 familias cafeteras 
del Valle del Cauca con la inversión de 100 mil dólares y el próximo lanzamiento 
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de la línea de café tostado AGF Valle y Huila, ii) el apoyo del comité de cafeteros 
del Valle en asistencia técnica especializada y la primera venta de un contenedor 
de 25.000 kilogramos para el mercado japonés, iii) La empresa Cóndor, realizó 
la compra de 10.600 KG de Café Tipo Premium en Tablón de Gómez  en el 
departamento de Nariño con bonificación de precio para el mercado de 
Inglaterra, Australia y Alemania , iv) 38 familias campesinas pertenecientes a la 
Asociación Criadora de Cuyes ï Asocamcuya del mnicipio de Tangua Nariño, 
firmaron contrato de comercialización con Cuyquer.  

¶ Trabajo conjunto con la Alta Consejería presidencial para la Estabilización y la 
Consolidación, con el objeto de realizar trabajos conjuntos con el ICA, INVIMA, SAC, 
Alimentos Polar, Federación Nacional de Cafeteros, Mincomercio, Superintendencia 
Financiera y el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas. 
 

Proyectos productivos para restitución. Se ha atendido a 1.241 familias, con un total 

de recursos invertidos superiores a $39.900 millones (USD 10.51M).). 

Sector Ambiente58 

El sector Ambiente tiene a su cargo 4 indicadores temáticos del Plan Marco de Implementación: 

2 le corresponden al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y 2 a Parques Nacionales 

Naturales (PNN). 

 Indicador Responsable 
reporte 

1 Porcentaje de municipios priorizados para zonificación ambiental 
que son zonificados de forma participativa 

Ministerio de 
Ambiente y 

Desarrollo Sostenible 

2 Porcentaje de familias que están dentro de o colinden con las 
áreas de especial interés ambiental beneficiadas con opciones de 
generación de ingresos o incentivos. 

3 Acuerdos para la conservación con las familias que actualmente 
colindan o están dentro de las áreas de especial interés ambiental 

Parques Nacionales 
Naturales 4 Porcentaje de hectáreas priorizadas afectadas por cultivos de uso 

ilícito en PNN, en proceso de restauración  

 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:  

¶ Entre 2018 y 2019 se formularon las bases técnicas de la Zonificación, del Plan de 
Zonificación Ambiental - PZA identificando las categorías ambientales de uso para el 
ordenamiento ambiental de las 16 subregiones y 170 municipios de PDET. Las cuales se 
establecieron con base en los servicios ecosistémicos y en el marco de la Política 

 
58 Cifras a julio 31, 2020 
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Nacional de Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos ï 
PNGIBSE 2012. 

¶ A finales de 2019 se finalizó el documento técnico de Plan de Zonificación Ambiental- 
PZA, el cual adopta las Bases Técnicas y viabiliza el PZA mediante un plan de acción, el 
cual se encuentra en la última fase de concertación con los sectores de gobierno. Y en 
proceso de Cierre Técnico por parte de la ART, DNP y Consejería, dado que se le dará 
el mismo tratamiento que a los Planes Nacionales Sectoriales. 

¶ Durante 2020, los resultados de las Bases Técnicas del PZA se han venido socializando 
con todos los Sectores y Entes Territoriales en el marco de las Sesiones Institucionales 
y de Impulso de las Subregiones PDET. 

¶ De acuerdo con el compromiso del PMI sobre el porcentaje de familias que están dentro 
de o colinden con las áreas de especial interés ambiental beneficiadas con opciones de 
generación de ingresos o incentivos, de acuerdo con lo establecido en la ficha técnica 
del indicador, este cuenta con meta establecida desde el año 2019 dado que para los 
periodos anteriores los instrumentos para para capturar la información no median las 
variables establecidas en el mismo. 

¶ De acuerdo con el reporte de 2019, el Programa de Generación de Negocios Verdes 
(PGNV) realizó el proceso de verificación de 78 Negocios Verdes ubicados en zonas 
PDET, los cuales vinculan como socios y empleados a 3667 personas los cuales, de 
acuerdo con lo establecido en la ficha técnica del indicador para el año 2019, serán 
equivalentes al número de familias beneficiadas con opciones de generación de ingresos 
de la actividad productiva del Negocio Verde Verificado en municipios PDET con AEIA. 
Para este mismo periodo se reportan 3667 familias identificadas en negocios que 
iniciaron proceso de verificación de criterios de Negocios Verdes ubicados en municipios 
PDET con AEIA.  

¶ Para el caso de PSA, según el análisis de la información consolidada por la ONVS, se 
contabilizaron 639 familias identificadas y con acuerdos firmados de PSA ubicados en 12 
municipios PDET con AEIA, esto de acuerdo con el reporte presentado por las 
autoridades ambientales, conforme a lo establecido en el artículo 2.2.9.8.3.3 de decreto 
1070 de 2018 en el que se establece que a 31 de marzo de cada año se debe entregar 
al Minambiente el reporte de la información consolidada de los proyectos de PSA con 
corte a 31 de diciembre del año anterior.  

¶ Con base en lo anterior, el avance del indicador para esta vigencia fue del 100%: (3667 
familias beneficiadas con Negocios verdes + 639 familias beneficiadas con acuerdos PSA 
/ 3667 familias identificadas con negocios verdes que inician el proceso de verificación + 
639 familias identificadas para firmar acuerdos PSA) *100ò.  

¶ En el año 2020, en el marco de la estructuración de la estrategia del Programa de 
Generación de Negocios Verdes, PGNV, se trabajó de manera articulada con las 
Autoridades Ambientales en la priorización Negocios Verdes a verificar a partir de los 
criterios preestablecidos -municipios PDET y núcleos de deforestación, entre otros- de lo 
cual se obtuvo un potencial de 130 ubicados en municipios PDET que corresponde al 
52% del PGNV. En el primer semestre del año se realizó la gestión ante Minhacienda 
para lograr la incorporación de los recursos de la Unión Europea, y de esa manera iniciar 
la operación del proceso de verificación en el marco del PGNV; En el mes de agosto se 
formalizó la incorporación de los recursos en el presupuesto de Minambiente. En el mes 
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de septiembre se avanzó en el proceso de contratación de los profesionales que 
realizarán el proceso de verificación en campo. 

¶ Con relación a Pago por Servicios Ambientales, se orientó a las autoridades ambientales, 
entidades territoriales y otras organizaciones en la gestión de proyectos de PSA; A la 
fecha 90% de las Autoridades Ambientales incluyeron acciones y estrategias de PSA en 
los instrumentos de planeación. 
 

Parques Nacionales Naturales de Colombia: 
 

¶ Se cuenta con 361 acuerdos para la conservación en 12 Parques Nacionales Naturales o 

en zonas colindantes a ellos, ubicados en 18 municipios PDET. Los acuerdos suscritos 

con campesinos están en el marco de las actividades permitidas según el régimen de 

protección de las Áreas protegidas como son: Restauración Ecológica 

Participativa, Sistemas Sostenibles para la Conservación y Ecoturismo. 
 

Sector Transporte 

El Sector Transporte tiene 2 indicadores temáticos y 1 indicador PDET dentro del Plan Marco de 

Implementación, estos tres indicadores le corresponden al Ministerio de Transporte. 

 Indicador Responsable 
reporte 

1 Porcentaje de kilómetros de vías priorizadas construidos o en 
mantenimiento 

Ministerio de 
Transporte 

2 Porcentaje de kilómetros de vías priorizadas construidos o en 
mantenimiento en municipios PDET 

3 Número de Juntas de Acción Comunal contratadas en los 
procesos de contratación del proyecto de vías terciarias para la 
paz y el posconflicto 

 

i. De acuerdo con los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral, se formuló y 

adoptó el Plan Nacional de Vías para la Integración Regional mediante Resolución del 

Ministerio de Transporte No. 3260 de 2018. 

ii. A 31 de octubre de 2020, el Gobierno nacional ha mejorado y mantenido 497,74 kilómetros, 

con lo cual completa un avance del 8,9% de la meta de 5,555 establecidos para las vigencias 

2019 y 2020. En municipios PDET, se han mejorado y mantenido 130 kilómetros, con lo cual 

se tiene un avance del 25%, respecto a los 520 kilómetros programados para las vigencias 

2019 y 2020. 

 

iii. El INVIAS ha ejecutado proyectos fluviales para la integración de los territorios en PDET:  

Mantenimiento Río Jiguamiandó: (Destronque y Limpieza) con una inversión de $962.970.660 
(USD 253.413). Finalizó 15 de diciembre de 2019.  
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Las obras de mantenimiento y limpieza del rio Jiguamiando para recuperar la transitabilidad 
interrumpida por emergencia a finales del mes de abril, terminaron el 30 de septiembre de 2020 
con una inversión alrededor de $ 93,15 millones (USD 24.513). 
Se suscribió contrato de obra 1260 de 2020 para de intervención de mayor alcance por valor de  
$758 millones (USD199.621) y se suscribió contrato de interventoría 1320 de 2020 por valor 
$129,012 millones (USD33,95). Esta en trámite de legalización y pendiente orden de inicio. 
 

Mantenimiento y limpieza Rio Chintadó en el municipio de Riosucio:  

¶ Las obras terminaron el 30 de septiembre de 2020, con una inversión alrededor de $103,6 
millones de pesos (USD 27.263). 

¶ Se suscribió contrato de obra 1257 de 2020 por valor de $660,9 millones (USD173.921) 
y se suscribió contrato de interventoría 1319 de 2020 por valor $121,21 millones (USD 
31,89). Esta en trámite de legalización y pendiente orden de inicio. 
 

Dragado y mantenimiento de tres esteros en el municipio Francisco Pizarro: Se suscribió 
un convenio 1043 de 2020 con el Invias en el municipio de Francisco Pizarro, por un valor de$ 
545,15 millones (USD 143.460), se suscribió contrato de interventoría 1340 de 2020 por un valor 
de $154,81 millones (USD 40.7). El municipio adelanta proceso de contratación de las obras. 
 
Obras de mantenimiento del muelle La Esmeralda del municipio de Puerto Asís: con una 
inversión de $276.896.634 (USD 72.867), finalizó el 15 de enero de 2020. 
Se adjudicó contrato de obra por valor 308,77 millones (USD 81,05) y se encuentra proceso de 

elaboración de contrato, se suscribió contrato de interventoría 1198 de 2020 por valor de 

$24,11 millones (USD 6,34) 

 
Construcción de Muelle Curbaradó: Muelle Flotante y pasarelas de accesos, con una 

inversión de $1.542 millones (USD 40.789), finalizado el 15 de junio de 2020. 

Sector Vivienda59 
 

El Sector Vivienda tiene responsabilidad de reporte en 6 indicadores temáticos y 5 PDET; estos 

11 indicadores estan a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT).. 

 Indicador Responsable 
reporte 

1 Viviendas mejoradas entregadas 

Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y 

Territorio 

2 Viviendas mejoradas entregadas en municipios PDET 

3 Viviendas nuevas entregadas 

4 Viviendas nuevas entregadas en municipios PDET 

5 Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas 
con participación de la comunidad beneficiada 

 
59 Cifras a julio 31, 2020 
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6 Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas 
con participación de la comunidad beneficiada en municipios 
PDET 

7 Personas beneficiadas con soluciones tecnológicas apropiadas 
de acceso a agua   

8 Personas beneficiadas con soluciones tecnológicas apropiadas 
de acceso a agua  en municipios PDET 

9 Personas beneficiadas con soluciones tecnológicas apropiadas 
de acceso a saneamiento  

10 Personas beneficiadas con soluciones tecnológicas apropiadas 
de acceso a saneamiento en municipios PDET 

11 Departamentos con esquemas de asistencia técnica 
implementados 

 

Indicadores PDET vivienda rural 

Durante octubre de 2020 el MVCT emitió el decreto 1341 de 202060 que reglamenta el subsidio 

familiar de vivienda rural y define los instrumentos para la operación del programa de promoción 

de vivienda rural y las condiciones del subsidio familiar de vivienda rural (valor del subsidio, 

concurrencia y requisitos para el otorgamiento). 

Además, lanzó la Política de Vivienda de Interés Social Rural con el objetivo de reducir el déficit 

de vivienda en el campo y mejorar las condiciones de vida de la población más vulnerable, 

priorizando la atención a los municipios más apartados y con mayores necesidades 

habitacionales del pa²s. La pol²tica se ejecutara a trav®s del programa ñvivienda social para el 

campoò y tiene convocatoria abierta con $161.000 millones de recursos, dirigida a las alcald²as y 

gobernaciones que deseen cofinanciar proyectos de construcción de vivienda rural nueva en sus 

territorios. Con este programa se busca beneficiar a 10.299 familias campesinas con una vivienda 

nueva a 2022 en municipios PDET. En consecuencia con lo anterior, se iniciaron talleres 

regionales el 28 de octubre en la ciudad de Tunja, donde participaron 100 alcaldes en las 3 

sesiones. Posteriormente se realizó taller virtual con alcaldes del departamento de Antioquia con 

la participación de 37 alcaldes, de los cuales 8 eran de municipios PDET. 

Indicadores PDET Agua Potable y Saneamiento Básico 

 A lo largo de 2020 se ha venido trabajando en los indicadores del Plan Nacional de 
Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento, cuyo cierre técnico se aprobó en marzo de 
2019.  
 

- Entre el 1 de enero y el 31 de octubre de 2020, el avance del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio en los compromisos del Plan Marco de Implementación es: 

 
60 Por el cual se adiciona el Título 10 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relación con la Política Pública de 

Vivienda Rural. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=143129  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216#2.1.10.1.1.1.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=143129
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o En la zona rural hay 9.397 nuevas personas que se benefician con soluciones 
tecnológicas apropiadas de acceso a agua. En particular, en zona rural de los 
municipios PDET 1.300 nuevas personas se beneficiaron con soluciones tecnológicas 
de acceso a agua.  

o En la zona rural 5.467 nuevas personas fueron beneficiadas con soluciones 
tecnológicas de acceso a saneamiento básico, en particular, 3.051 nuevas personas en 
zona rural de los municipios PDET.  

 
Durante el tercer trimestre de 2020 se finalizaron los siguientes proyectos en las zonas rurales: 

(i) Construcción de unidades sanitarias y sistema de tratamiento prefabricado para 

viviendas dispersas, en el municipio de Villagarzón- Putumayo, beneficiando a 125 

habitantes. Esta obra fue financiada por el mecanismo de obras por impuestos.  

(ii) Construcción del plan maestro de acueducto y alcantarillado en el centro poblado 

Maracaibo y vereda Guapaya Bajo del municipio de Vista Hermosa- Meta, 

beneficiando a 1.046 habitantes. 

(iii) Construcción del sistema de alcantarillado y sanitario en el corregimiento de Cauca 

en el municipio de Aracataca- Magdalena, beneficiando a 540 habitantes.  

(iv) Construcción del plan maestro de acueducto del corregimiento el Totumo del 

municipio de Necoclí- Antioquia, beneficiando a 4.797 habitantes. Este proyecto fue 

financiado con recurso del Plan Departamental de agua.  

(v) Construcción del sistema de tratamiento de agua potable, redes de abastecimiento y 

soluciones individuales de saneamiento para la vereda Culebras del municipio de 

Trujillo- Valle del Cauca, beneficiando a 136 personas.  

 

Adicionalmente, se realizó el apoyo financiero al proyecto optimización de redes de distribución 

de acueducto corregimiento de Guabitas, municipio de guacarí del Valle del Cauca, con el cual 

se estima beneficiar aproximadamente a 6.751 habitantes. 

 

Sector Minas y Energía 

El Sector Minas y Energía tiene 3 indicadores temáticos y 3 indicadores PDET dentro del Plan 

Marco de Implementación, estos 6 indicadores le corresponden al Ministerio de Minas y Energía. 

 Indicador Responsable 
reporte 

1 Nuevos usuarios con servicio de energía eléctrica 

Ministerio de Minas y 
Energía 

2 Nuevos usuarios con servicio de energía eléctrica en municipios 

PDET 

3 Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y 

de soluciones tipo híbrido en las ZNI 
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4 Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía y 

de soluciones tipo híbrido en las ZNI, en municipios PDET 

5 Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el 

mantenimiento y sostenibilidad de las obras 

6 Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el 

mantenimiento y sostenibilidad de las obras en municipios 

PDET 

o De acuerdo con los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral, se 
Formuló y adoptó el Plan Nacional de Electrificación Rural. El IPSE estructuró el Plan de 
Capacitación a la comunidad orientado a divulgar el conocimiento sobre los aspectos de 
uso adecuado de la energía y eficiencia energética, como factor de sostenibilidad. Con 
la entrada en operación de los proyectos a partir de agosto de 2018, a julio de 2020, se 
han beneficiado con la capacitación un total de 7.719 nuevos usuarios, de los cuales 
4.866 se encuentran en municipios PDET. 

o El Ministerio de Minas y Energía a través de los diferentes fondos ha brindado servicio 
de energía eléctrica a 36.265 nuevos usuarios en 23 departamentos y 141 municipios de 
los cuales 42 son PDET; 19.881 beneficiarios fueron energizados en 2019, y 7.844 en 
201861. 

o El Ministerio de Minas y Energía y el Instituto de Planificación y Promoción de soluciones 
energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE), han gestionado la 
implementación de proyectos energéticos en las Zonas No Interconectadas del país. 

o Se ejecutaron proyectos energéticos en las Zonas No Interconectadas del país, 
beneficiando a 1.419 familias con el servicio de energía eléctrica en las zonas no 
interconectadas de los municipios de Fonseca - La Guajira, Tame y Puerto Rondón 
(Arauca), Puerto Libertador (Córdoba), Aracataca (Magdalena), Puerto Asís (Putumayo), 
Hato Corozal (Casanar) y Puerto Inírida (Guainía), con una inversión $28.019 millones 
(USD 7,37 M).  

o En abril de 2020 entró en operación el proyecto de generación de energía mediante 
sistemas fotovoltaicos individuales en el Municipio PDET de San Vicente del Caguán 
beneficiando a 1.086 nuevos usuarios,  para llegar a un total de  6.270 nuevos usuarios 
del servicio de energía eléctrica entre 2019 y lo transcurrido de  2020, en 14 
departamentos y 20 municipios.  De estos, 4.254 nuevos usuarios se ubican en 11 
municipios PDET de la Colombia No Interconectada. Con una inversión 
$120.767.888.902 (USD $ 31,7M).  

o En junio de 2020 entraron en operación los proyectos de generación de energía mediante 
sistemas solares fotovoltaicos individuales en los municipios de Carurú y Mitú en el 
departamento del Vaupés y en las zonas no interconectadas de los municipios PDET de 
Ciénaga, Magdalena y Ovejas, Sucre; beneficiando a un total de 1.723 nuevos usuarios, 
llegando a un total de 7.993 nuevos usuarios del servicio de energía eléctrica entre 2019 
y junio de 2020, de los cuales 4.619 nuevos usuarios se ubican en 13 municipios PDET 
de la Colombia No Interconectada. Con una inversión $ 148.234.084.474 (USD 39M).. 

 
61 Cifras a 31 de agosto del 2020 
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Así pues, aumentó la capacidad instalada de fuentes no convencionales de energía 
renovable (FNCER), en 1,084 kWp, para una capacidad total instalada de 5.618 kWp, de 
los cuales 3.333 kW (FNCER), han sido instalados en municipios PDET. 

Para octubre de 2020  

o Se han beneficiado un total de 12.121 nuevos usuarios, en las Zonas No interconectadas 
del país, de los cuales en 1.378 fueron reportados en 2018; 5.188 en 2019 y con corte a 
octubre de 2020, se han reportado 5.555 nuevos usuarios, de los cuales 7.220 (59,6%) 
nuevos usuarios han sido beneficiados en municipios PDET. La inversión total realizada 
es de 196.250.431.098 (USD $ 51.64 M).  

o Con la implementación de los proyectos de generación de energía mediante sistemas 
solares fotovoltaicos individuales en las zonas no interconectadas del país, desde agosto 
de 2018 a septiembre de 2020, se cuenta con una capacidad total instalada 8.514 kWp, 
de la cual 5.343 kWp (FNCER), han sido instalados en municipios PDET. 

o Con la implementación del Plan Nacional de Electrificación Rural -PNER, el IPSE 
estructuró el Plan de Capacitación a la comunidad orientado a divulgar el conocimiento 
sobre los aspectos de uso adecuado de la energía y eficiencia energética, como factor 
de sostenibilidad. Se han beneficiado un total de 10.480 nuevos usuarios, de los cuales 
6.361 se encuentran en municipios PDET.  

Sector Educación62 

El Sector Educación tiene responsabilidad de reporte en 17 indicadores temáticos, 10 PDET y 2 

metas trazadoras; estos 29 indicadores estan a cargo del Ministerio de Educación Nacional. 

 Indicador Responsable reporte 

1 Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan que 
cuentan con instituciones de educación media técnica que 
incorporan la formación técnica agropecuaria en la educación 
media (décimo y once) 

Ministerio de 
Educación Nacional 

2 Porcentaje de municipios priorizados que cuentan con 
instituciones de educación media técnica que incorporan la 
formación técnica agropecuaria en la educación media (décimo 
y once) en municipios PDET 

3 Porcentaje de niños y niñas en primera infancia que cuentan con 
atención integral en zonas rurales 

4 Porcentaje de niños y niñas en primera infancia que cuentan con 
atención integral en zonas rurales en municipios PDET 

5 Porcentaje de instituciones educativas rurales que requieren y 
cuentan con modelos educativos flexibles implementados 

 
62 Cifras a 31 de julio, 2020 
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6 Porcentaje de instituciones educativas rurales  en municipios 
PDET que requieren y cuentan con modelos educativos flexibles 
implementados 

7 Porcentaje de establecimientos educativos oficiales en zonas 
rurales con dotación gratuita de material pedagógico (útiles y 
textos) pertinente 

8 Porcentaje de establecimientos educativos oficiales en zonas 
rurales de municipios PDET con dotación gratuita de material 
pedagógico (útiles y textos) pertinente 

9 Tasa de analfabetismo rural 

10 Porcentaje de provisión de vacantes definitivas ofertadas a 
través de concursos diseñados para territorios definidos en el 
respectivo plan 

11 Porcentaje de matrículas con gratuidad en establecimientos 
educativos oficiales en zonas rurales 

12 Porcentaje de matrículas con gratuidad en establecimientos 
educativos oficiales en zonas rurales de municipios PDET 

13 Nuevos cupos en educación técnica, tecnológica, y superior, 
habilitados en zonas rurales 

14 Nuevos cupos en educación técnica, tecnológica, y superior, 
habilitados en municipios PDET 

15 Porcentaje de provisión de vacantes definitivas ofertadas a 
través de concursos diseñados para municipios PDET 

16 Sedes rurales construidas y/o mejoradas 

17 Sedes rurales construidas y/o mejoradas en municipios PDET 

18 Secretarías de Educación Certificadas con alimentación escolar 
rural contratada 

19 Porcentaje de Secretarías de Educación Certificadas con 
transporte escolar rural contratado que cumpla con la 
normatividad 

20 Becas con créditos condonables en educación técnica, 
tecnológica y universitaria otorgadas a la población rural más 
pobre, incluyendo personas con discapacidad 

21 Becas con créditos condonables en educación técnica, 
tecnológica y universitaria otorgadas a la población de 
municipios PDET, incluyendo personas con discapacidad 

22 Nuevos programas de educación técnica, tecnológica y 
universitaria en áreas relacionadas con el desarrollo rural 

23 Estrategia de promoción, acceso y permanencia para la 
formación profesional de las mujeres en disciplinas no 
tradicionales para ellas, formulada e implementada 

24 Personas mayores de 15 años alfabetizadas en las zonas 
rurales 

25 Personas mayores de 15 años alfabetizadas en las zonas 
rurales de municipios PDET 
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26 Cobertura universal de atención integral para niños y niñas en 
primera infancia en zonas rurales 

27 Erradicación del analfabetismo rural 

28 Porcentaje de establecimientos educativos que cuentan con 
referentes de formación para la ciudadanía implementados 

29 Porcentaje de niñas y niños en primera infancia que cuentan con 
atención integral en zonas rurales con acuerdos colectivos para 
la sustitución de cultivos de uso ilícito. 

 
En el año 2020, el Ministerio de Educación Nacional avanzó en las siguientes acciones para el 
cumplimiento de los compromisos del Plan Marco de Implementación frente a los indicadores del 
PMI:  

 

- El equipo de Educación Media avanzó en la implementación, de la estrategia 
denominada: ñFortalecimiento de trayectorias educativas para la ruralidadò, que tendr§ 
como objetivo el fortalecimiento a la media técnica agropecuaria en 12 zonas PDET, 18 
Entidades Territoriales en las siguientes líneas de trabajo: 
Å Diseño de lineamientos técnicos para la cualificación de trayectorias escolares 

de la población en la ruralidad y guías metodológicas para la implementación de 
estrategias educativas en zonas rurales. 

Å Asistencia técnica. 
Å Fortalecimiento de ambientes de aprendizaje para la educación media técnica 

agropecuaria. 
 

- Con el objetivo de que los establecimientos educativos cuenten con referentes de 
formación para la ciudadanía implementados, el equipo del Programa Transversales 
del Viceministerio de Preescolar Básica y Media avanzó en las siguientes actividades:  
Å Se llevó a cabo la focalización para la vigencia 2020. 
Å Se construyeron tres protocolos para que los colegios de jornada única en zonas 

PDET puedan promover el desarrollo socioemocional y las competencias 
ciudadanas, además, se actualizó la caja de estilos de vida saludable. 

Å Se dispuso a través de la página web aprender digital63 los referentes: Paso a 
Paso de programa socio emocional, Emociones para la Vida y se realizó la 
gestión y curaduría del material La Aldea, herramienta para que niños, docentes 
y padres de familia puedan generar conversaciones informadas sobre la 
epidemia del COVID-19 y sobre la vida en comunidad64 .  

Å Se integró el desarrollo socioemocional a los guiones de Profe en tu casa, 
espacio audiovisual y radiofónico que busca formar y educar a los niños, niñas y 
jóvenes durante la emergencia sanitaria que vive nuestro país.  
 

Å Se avanzó en el marco del convenio firmado con el Comitato Internazionale per 
lo Sviluppo dei Popoli- CISP en el diseño y publicación de nuevos referentes, se 
contará con el material para 1.690 establecimientos educativos de municipios 

 
63 https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/aprende-en-casa/educacion-socioemocional-para-todos-los-niveles 
64 https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/la-aldea-historias-para-estar-en-casa 

https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/aprende-en-casa/educacion-socioemocional-para-todos-los-niveles
https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/la-aldea-historias-para-estar-en-casa
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(PDET) y con la Fundación Saldarriaga Concha que incluyen entrega de 
materiales, talleres y procesos de fortalecimiento a orientadores, educadores y 
trabajo con familias para fortalecer pautas de crianza.  

Å Se avanzó en la estructuración del kit y en la aprobación del diseño de las piezas 
de convivencia escolar que ya cuentan con insumos para su elaboración. El kit 
de herramientas contar§ con dos contenidos tem§ticos: ÅConvivencia 
EscolarMaltrato Infantil. 
 

- Se garantizó la exención del 100% del pago de derecho académicos y servicios 
complementarios a estudiantes atendidos en 7.003 establecimientos educativos 
oficiales en zonas rurales del país con una matrícula oficial rural de 2.024.510. Con 
relación a los municipios PDET el número de establecimientos educativos oficiales en 
zonas rurales es 1.866 y una matrícula de 531.314 estudiantes. Para esto se giraron 
recursos por un valor de $186.005 millones (USD 49,0 M) financiados a través de 
recursos del SGP, de estos $65.664 millones (USD 17,3M) se asignan a municipios 
PDET. (Indicador A.450 y A.450P). 

 

- Para el fortalecimiento de las sedes educativas rurales del país fueron aprobados por 
el Comité Fiduciario del PA FFIE, 432 proyectos de mejoramiento en sedes rurales, de 
estos, 135 corresponden a sedes educativas ubicadas en municipios PDET. 
Adicionalmente, se tienen identificados dotar con recursos BID, 102 sedes educativas en 
zonas rurales PDET, se realizaron los estudios previos y se encuentran en proceso de 
análisis y aprobación.  
 
Para el mes de octubre de, 2020,  
a) Se inició la fase de diagnóstico en 14 sedes en municipios PDET distribuidas así: 10 
mejoramientos, 4 comedores - cocinas. Para un total a la fecha de 102 sedes educativas 
ubicadas en 75 Municipios PDET en 15 Departamentos.  
 
b) Se inició la fase de obra en 20 sedes educativas para un total a la fecha de 42 sedes 
educativas en ejecución de obra. 
 
c) A través del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa -FFIE- se realizó la 
entrega de (2) obras terminadas en el Municipio de El Carmen de Bolívar en el 
Departamento de Bolívar y en el Municipio de Florida en el Valle del Cauca. 
 
d) Con recursos Ley 21 - MEN se finalizaron obras de mejoramiento en 27 sedes 
educativas en 12 Municipios y 5 Dptos. 
 
e) Se encuentra en ejecución de producción y entrega la dotación de mobiliario escolar 
en que se beneficiaran 102 sedes educativas en zonas rurales PDET con recursos BID. 
Debido a la emergencia sanitaria que vive el país con la pandemia COVID-19, se 
suspendieron por unos meses obras que se estaban ejecutando en materia de 
infraestructura educativa, al igual que proyectos que se encontraban en ejecución del 
mecanismo obras por impuestos y las órdenes de compra de dotación de mobiliario 
escolar-con recursos Ley 21. Por lo cual, los cronogramas han sufrido modificaciones, y 
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se han iniciado actividades de obra teniendo en cuenta la autorización y aprobación de 
protocolos de bioseguridad, los cuales están sometidos a normas locales; así como la 
autorización del número de personas que pueden reiniciar labores en cada proyecto.  

 
Para la estrategia de alfabetización en zonas rurales en el país y municipios PDET, 

se elaboró, socializó y ajustó la estrategia de alfabetización ï Ciclo Lectivo de Educación 

Integral (CLEI) 1, según orientaciones recibidas por diferentes dependencias del 

Ministerio de Educación Nacional y se dio apertura a la convocatoria para que Entidades 

Territoriales Certificadas en alianza con Instituciones de Educación Superior postularan 

sus proyectos territoriales, a través de los cuales atenderán a la población mayor de 15 

años analfabeta, La apertura de esta convocatoria se realizó mediante la Resolución No. 

006069 del 17 de abril de 2020. El Ministerio dentro de este proceso, realizó 

acompañamiento y asistencia técnica, para la construcción de los proyectos.  

Se inició la atención en territorio para de 21 proyectos territoriales de alfabetización, los 

cuales para zonas rurales beneficiaran a 510 estudiantes65. 

Adicionalmente, se fortaleció el diseño de los medios alternativos de alfabetización para potenciar 

en el marco de la emergencia el desarrollo de los procesos formativos mediante radio, televisión, 

y plataformas virtuales. A partir del modelo educativo flexible "Tejiendo Saberes" y se actualizaron 

los contenidos virtuales del modelo66 . 

 

- Con el objetivo de fortalecer las instituciones educativas rurales que requieren y cuentan 
con modelos educativos flexibles- MEF implementados, se llevó a cabo las siguientes 
actividades:  
 
Å Se avanzó en la entrega de los materiales propios de los MEF en sedes 

educativas que fueron focalizadas en el año 2019. Adicionalmente, se adelantó 
la preparación de la logística y definición de los criterios para la realización de 
los procesos para el año 2020, lo que permitirá avanzar en el fortalecimiento de 
2.252 sedes educativas focalizadas en la zona rural.  

Å Se realizó el diseño de las fichas de materiales pedagógicos para modelos 
educativos flexibles y se estructuraron los elementos de las canastas educativas, 
teniendo como base el resultado del estudio de mercado adelantado, en el que 
se evidenció un aumento en los costos por la emergencia sanitaria COVID-19.  

Å Se dio inicio el curso virtual de formación en los cinco modelos educativos 
flexibles (Escuela Nueva, Postprimaria Rural, Media Rural, Aceleración del 
Aprendizaje y Caminar en Secundaria), que reconozcan las particularidades de 
los docentes de la ruralidad dispersa. Participaron en los cursos virtuales 10.673 
docentes; las fechas de finalización de los cursos es la primera semana de 
noviembre. 

 
 

 
65 Estas cifras ahora corresponden a zonas rurales y no población urbana alfabetizada. 
66 http://www.colombiaaprende.edu.co/es/educacionadultos. 

http://www.colombiaaprende.edu.co/es/educacionadultos
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- Con el objetivo de fortalecer el transporte escolar rural contratado en las zonas rurales 
del país, se avanzó en el seguimiento a las Entidades Territoriales Certificadas, frente al 
proceso de contratación del servicio de transporte escolar para el año 2020; a través de 
correo electrónico y por vía telefónica. Y se adelantaron las siguientes actividades para 
fortalecer el programa:  
Å Se llevó a cabo la focalización de municipios del Departamento del Tolima que 

consideran pertinente postularse como zona diferencial para el transporte y 
tránsito de acuerdo con lo establecido en el Decreto 746 de 2020. 

Å Estructuración de la propuesta de capacitación para municipios priorizados, en 
la que en conjunto con Ministerio de Transporte se orientará respecto al proceso 
de postulación y procedimiento interno del Ministerio de Educación Nacional para 
la expedición del concepto de acuerdo con lo definido en el Decreto 746 de 2020.  

Å En octubre de 2020, el 54,73% de las Entidades Territoriales Certificadas 
reportaron la implementación de la estrategia de transporte escolar con 
cobertura en la ruralidad, cumpliendo con la normatividad vigente. 

 
Debido a la emergencia sanitaria por el COVID-19, desde el día 16 de marzo de 2020 se 
suspendieron en el país las clases presenciales, impactando en el avance de 
cumplimiento de la meta del indicador.  
 
Para fortalecer los establecimientos educativos oficiales, ubicados en zonas rurales y 
municipios PDET, con dotación gratuita de material pedagógico (útiles y textos) 
pertinente, se avanzó en las siguientes acciones: 
Å Se entregaron las guías y manuales de los modelos educativos flexibles (Escuela 

Nueva, Postprimaria Rural, Media Rural, Aceleración del Aprendizaje y Caminar en 
Secundaria) a 2.252 sedes educativas rurales que fueron focalizadas en el año 
2019. 

Å Se trabajó en la identificación de los materiales educativos (útiles y textos) que serán 
los elementos que conforman las canastas educativas complementarias, teniendo 
como base el resultado del estudio de mercado adelantado, en el que los costos se 
duplicaron por la emergencia sanitaria COVID-19.  

Å Se llevó a cabo la revisión, ajustes y validación del documento técnico que 
contempla las especificaciones, justificación, antecedentes de procesos de compra 
y distribución del material educativo que hará parte de la canasta educativa y se 
definió la focalización de las sedes educativas 2020. 

Å En el mes de octubre, frente a las acciones de dotación de materiales se está 
desarrollando los contratos para las dotaciones de 100 residencias escolares y MEF 
así como el contrato de interventoría.  

Å En 2020 se realizó la entrega de 4.159.516 textos escolares en 22.073 sedes 
educativas rurales del país, durante la vigencia 2019. 2.680.547 textos escolares en 
6.702 sedes educativas rurales, ubicadas en zonas PDET, a través del Programa 
Todos a Aprender, Programa Jornada Única, Programa nacional de Bilingüismo y 
Modelos educativos flexibles. Para 2020, se tienen focalizadas 10.732 sedes 
educativas rurales para dotación de material pedagógico (útiles y/o textos) 
pertinentes.  
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- Con el objetivo de lograr la atención integral a la primera infancia, se adelantaron las 
siguientes actividades: 
 

Å Se llevó a cabo la gestión con el Banco Interamericano de Desarrollo para el inicio del 
proyecto que permitirá fortalecer la atención integral en zonas rurales, así mismo de 
otras entidades como Ministerio de Cultura y el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar ï ICBF, se adelantaron acciones para lograr la inversión de recursos del 
Fondo Colombia en Paz, que aporten al cumplimiento de atenciones priorizadas para 
los niños y niñas en primera infancia. 

Å Se generó la focalización para el cumplimiento de la meta de niños y niñas de 
preescolar con educación inicial.  

Å Se realizó acompañamiento a los municipios donde se está realizando el pilotaje del 
rediseño de la modalidad familiar por parte del ICBF, con quienes se realizaron las 
visitas de acompañamiento a los encuentros realizados en las zonas rurales de los 
municipios focalizados. 

Å Se avanzó en el seguimiento al registro de la matrícula de los niños y niñas de 
preescolar, realizando llamadas telefónicas y envío de correos electrónicos a las 
Secretarías de Educación, con el fin de lograr el ingreso y reporte oportuno de los 
niños y niñas.  

Å Se llevó a cabo el proceso de recolección de información con las diferentes entidades 
de la Comisión Intersectorial de Primera Infancia -CIPI, que aportan al cumplimiento 
de este indicador. 

Å Se continúan realizando acciones relacionadas con el mejoramiento de la práctica 
pedagógica de los maestros y maestras de preescolar, así como para el acceso a los 
materiales pedagógicos que permitan el disfrute de experiencias para su desarrollo 
integral, especialmente con los procesos de compra de dotaciones y formación de 
docentes cuya focalización incluye el criterio de ruralidad con el fin de aportar al 
cumplimiento de las metas propuesta para este indicador. 

Å Durante el mes de agosto, se encuentra la continuación del proceso contractual para 
la compra de dotaciones para las aulas de preescolar de sedes rurales, la reactivación 
de entregas de dotaciones pendientes, la continuidad de los procesos de 
acompañamiento pedagógico situado a los docentes del preescolar a través del 
Programa Todos a Aprender y cursos virtuales para el fortalecimiento de su práctica 
pedagógica. 

Å En las zonas rurales de los municipios PDET, durante el mes de agosto se inició la 
entrega de colecciones de libros especializados para primera infancia a sedes 
educativas de preescolar, con recursos del Fondo Colombia en Paz a través del 
Ministerio de Cultura. Igualmente se continuó con el proceso de formación de Mejores 
Momentos para Cuidarte y la entrega de kits que apoyan la implementación de esta 
estrategia, la cual igualmente se realiza en convenio con el Fondo Colombia en Paz 
y sobre esta se iniciaron las gestiones para ampliar el plazo de ejecución del mismo 
para continuar con el proceso. 

Å Durante este mes se inició la ejecución de un convenio firmado entre la Caja de 
Compensación Familias COMFAMA y el Municipio de Apartadó, el cual tiene por 
objeto aunar esfuerzos y recursos para educación inicial en el marco de la atención 
integral de los niños y niñas de preescolar. En el caso del ICBF, se aprobó la 
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ampliación de cupos del piloto del servicio de educación inicial para zonas rurales y 
rurales dispersas  (EIR) en las Subregiones PDET de Montes de María y Sur del 
Tolima  con un total de 1.600 cupos adicionales, de los cuales 480 corresponden a 
los Montes de María (San Jacinto y Guamo) y 1.120 al Sur del Tolima (Ataco, 
Planadas y Rioblanco). 

 
Teniendo en cuenta la situación de emergencia económica y social, decretada en el país, la cual 

obliga al distanciamiento social y el aislamiento preventivo obligatorio, varios de los procesos que 

estaban siendo desarrollados, por las diferentes entidades de la CIPI, en estos territorios fueron 

suspendidos. 

Con el objetivo de brindar alimentación escolar en las sedes educativas ubicadas en zonas 
rurales del país, se han adelantado las siguientes acciones:  

 

Å Se acompañó e hizo seguimiento a cada una de las 96 entidades territoriales 
certificadas en educación, para favorecer el inicio oportuno de la prestación del 
servicio, en zonas rurales, del Programa de Alimentación Escolar -PAE- con el 
calendario escolar. Se realizó un seguimiento especial y plan de contingencia 
especial para el PAE indígena.  

Å Debido a la situación de emergencia económica y social, decretada en el país, se 
realizó acompañamiento y asistencia técnica a las ETC a través de los canales 
virtuales dispuestos por el MEN y la UApA, con el fin de favorecer la prestación del 
servicio oportuno del Programa de Alimentación Escolar ï PAE,  de manera regular 
y en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 
establecido en el Decreto 417 de 2020 y teniendo en cuenta la continuidad del 
aprendizaje en casa, así como lo contemplado en Decreto 470 de 2020, 
Resolución 0006 del 25 de marzo de 2020 de la unidad Administrativa Especial de 
Alimentos Escolar - Alimentos para Aprender UApA y demás documentos y 
circulares emitidas en atención a dicha Emergencia. 

Å A la fecha el 100% de las ETC reportan atención del Programa de Alimentación 
Escolar y priorización de sedes educativas en zona rural. 
 

Con el objetivo de lograr nuevos cupos en educación técnica, tecnológica, y superior, 

habilitados en zonas rurales y municipios PDET, se avanzó en la definición de un instrumento 

virtual para la identificación de acciones con las Instituciones de Educación Superior de proyectos 

y estrategias para la promoción de cupos en zonas rurales.  Además, como parte de las acciones 

de fortalecimiento para la creación de cupos, se acompañaron esas de trabajo con la Agencia de 

Renovación del Territorio - ART para la identificación de acciones de las IES en los 

departamentos de Putumayo, Norte de Santander, Antioquia y Nariño 

- Para poder continuar con el otorgamiento de Becas con créditos condonables en 
educación técnica, tecnológica y universitaria s a la población rural más pobre, incluyendo 
personas con discapacidad ubicada en zonas rurales y municipios PDET se tienen los 
siguientes avances:  
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Å Se continuó con el proceso de formalización de los créditos condonables, en los 
cuales los jóvenes diligenciaron los formularios de aceptación e inscripción, 
remitieron los documentos de legalización del crédito y firmaron garantías. Se 
validó que 7.660 estudiantes que provienen de municipios catalogados como 
rural y rural disperso y 8.731 estudiantes que provienen de municipios 
catalogados como PDET67, son beneficiarios de los componentes de Equidad y 
Excelencia del programa Generación E. estos jóvenes se encuentran cursando 
sus estudios de pregrado en el primer semestre de 2020 en Instituciones de 
Educación Superior tanto públicas como privadas. 

Å Se prepararon los lineamientos para la realización del piloto de mentorías dentro 
de la estrategia de Permanencia y Bienestar para los beneficiarios del programa 
Generación E. Se eligieron 137 mentores y 137 estudiantes para realizar esta 
fase del proyecto.  
 

- Para el cumplimiento de la estrategia de promoción, acceso y permanencia para la 
formación profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas, formulada 
e implementada, se han llevado las siguientes actividades:  

 

Å Alistamiento e implementación de la estrategia para el año 2020.  
Å En el marco de la Estrategia de Formación de Mujeres en Carreras No Tradicionales 

consolidada en clave de trayectoria educativa se avanzó en 6 líneas de trabajo: 
o Línea 1. Incorporar en los procesos de formación y acompañamiento que lidera 

el Ministerio dirigidos a educadores de establecimientos educativos oficiales, 
las competencias socioemocionales y ciudadanas para promover la 
participación de niñas y jóvenes en entornos escolares y los derechos humanos 
sexuales y reproductivos. 

o Línea 2. Promoción de estrategias de divulgación que destacan los aportes de 
las mujeres a la construcción de la nación y de las metas educativas. 

o Línea 3. Desarrollo de una Estrategia Nacional de Orientación Socio-
Ocupacional que además de concebir la orientación como un proceso de 
interacción permanente con el entorno social, político, cultural y económico en 
el que se desenvuelve el estudiante, permita contribuir a superar las creencias 
e imaginarios alrededor de los estereotipos de género y a las ocupaciones, 
específicamente las relacionadas con áreas STEM (por su sigla en inglés 
Ciencia, Tecnologías, Ingenierías, Matemáticas). 

o Línea 4. Trabajar en la definición de lineamientos para que las Instituciones de 
Educación Superior promuevan procesos de equidad, a partir de lo planteado 
en el documento ñenfoque e identidades de g®nero para los lineamientos de la 
política de educaci·n superior inclusivaò. 

o Línea 5: Fortalecer las estrategias de financiación para el acceso a educación 
superior a través del nuevo Programa de Acceso y Excelencia a la Educación 
Superior ï Generación E, que busca que más jóvenes de bajos recursos 
económicos accedan, permanezcan y se gradúen de programas académicos 

 
67 Para la caracterización de estos estudiantes se prioriza PDET cuando el municipio es PDET y RURAL 
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de educación superior, promoviendo la movilidad social y regional del país para 
el cierre de brechas, en un marco de financiación sostenible y gradual. 

o Línea 6: Construir un plan de Mentorías para jóvenes rurales en el marco del 
programa Generación E, como estrategia de permanencia en la educación 
superior. 

Frente a las metas en los compromisos del Acuerdo se tienen los siguientes avances a corte del 

31 de diciembre de 2019:   

- En 2019, se beneficiaron 5 Establecimientos Educativos de 27 focalizados en 
incorporar la formación técnica agropecuaria en la educación media (décimo y once), 
un porcentaje de cumplimiento de 18,5%. El porcentaje de cumplimiento para zonas 
PDET fue 14,1%. 

- Se garantizó la atención integral68 a la primera infancia a 500.350 niños y niñas 
ubicados en zonas rurales, 130.242 niños y niñas atendidos provenientes de 
municipios PDET y 41.502 niños y niños en zonas rurales con acuerdos colectivos 
para la sustitución de cultivos de uso ilícito.  

- En 2019, se beneficiaron 252 Establecimientos Educativos de 2306 focalizados en 
contar con referentes de formación para la ciudadanía, un cumplimiento acumulado 
de la meta de 10,93%.  

- En 2019, se beneficiaron con modelos educativos flexibles 888 sedes educativas 
ubicadas en zonas rurales, de estas 558 corresponden a sedes ubicadas en 
municipios PDET. Este avance permite contar con un porcentaje de cumplimento 
acumulado de la meta de 5,57% para rural y 14,7% para PDET.  

- 22.073 sedes educativas ubicadas en zonas rurales, de estas 203 corresponden a 
sedes ubicadas en municipios PDET, se beneficiaron con dotación gratuita de material 
pedagógico (útiles y textos) en 2019. Esto representaun porcentaje de cumplimento 
de la meta de 66,44% en las zonas ruralesy 11,23% en municipios PDET.  

- Entre 2018 y 2019 se han atendido a 20.467 de población adulta analfabeta ubicada 
en sectores rurales dispersos,y 9.506 personas69 de municipios PDET en el ciclo 
lectivo especial integrado CLEI 1 de la educación formal para adultos.  

- Se garantizó la exención del 100% del pago de derecho académicos y servicios 
complementarios a estudiantes atendidos en 6.666 establecimientos educativos 
oficiales en zonas rurales del país con una matrícula oficial rural de 2.116.794. Y con 
relación a los municipios PDET el número de establecimiento seducativos oficiales en 
zonas rurales es 1.838 y una matrícula de 584.263 estudiantes. Para esto se giraron 
recursos por un valor de $186.440 millones (USD 49,1 M) financiados a través de 
recursos del SGP, de estos $50.622 millones (USD 13,3M) se asignan a municipios 
PDET 

- Se ha logrado en todas las vigencias que el 100% de las ETC con sedes educativas 
rurales70 (95), realicen la contratación y atención del Programa de Alimentación 

 
68 La atención integral se gestiona y articula en el marco de la CIPI. El MEN cumple el rol de gerente de la meta ya que lidera la 

administración del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral a la Primera Infancia (SSDIPI). 
69 Esta variación de cifras se a por la depuración de bases de datos para separar por periodos anuales las mismas.  
70 La ETC - Barranquilla no cuenta con sedes educativas rurales. 
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Escolar (PAE) de forma oportuna para el inicio del calendario escolar, así como que 
la misma correspondiera a la totalidad del calendario escolar. En 2019, se garantizó 
la atención a 1.872.907 niños y niñas. 

- En 2019, el 89,4% de las ETC cuenta con estrategia de transporte escolar para la 
vigencia 2019. 

- Para 2019 se cuenta con un total de 1.776 sedes educativas construidas y/o 
mejorados71  en zonas rurales del país, de las cuales 1.392 sedes están ubicadas en 
zonas PDET.  

- En las bases del PND se incluyó adelantar un proceso de selección de carácter 
especial que permita la provisión de 10.600 vacantes rurales a nivel país y se surtan 
los trámites de expedición del decreto reglamentario. De manera adicional, se 
estructuró el concurso especial de méritos para municipios PDET, que dio apertura 
con las convocatorias 601 a 623 de 2018. La etapa de inscripciones surtió su proceso 
y finalizó el 21 de marzo de 2019, contó con un total de 121.113 inscritos, para las 
6.564 vacantes ofertadas. 

- En el marco del programa Generación E72, se cuenta hoy con 9.626 estudiantes 

beneficiados en los componentes de equidad y excelencia provenientes de 535 
municipios rurales, y 11.315 estudiantes beneficiados provienen de 168 municipios 
PDET (zona rural y urbana). 

- Para el 2019, se tienen 7 nuevos programas en educación técnica, tecnológica y 
universitaria en áreas relacionadas con el desarrollo rural.  

- Se cuenta con la consolidación de la estrategia para la formación de mujeres en 
carreras no tradicionales. Se avanzó en la remisión del documento de la estrategia a 
la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, dicho documento recoge un breve análisis de 
la situación actual de las mujeres en educación superior en cuanto a acceso, 
permanencia y graduación de 2010 a 2018, y su revisión a la luz del comportamiento 
en la ruralidad. 

Sector Inclusión Social 

El Sector Inclusión está compuesto por 16 indicadores en el Plan Marco de Implementación 

repartidos entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) y el Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). El DPS tiene 4 indicadores temáticos, 2 indicadores 

PDET y 2 metas trazadoras para un total de 8 indicadores. Por su parte, el ICBF es responsable 

de 8 indicadores, de los cuales 5 son temáticos y 3 son PDET. 

 Indicador Responsable 
reporte 

1 Pobreza extrema en el ámbito rural  Departamento 

Administrativo para la 

Prosperidad Social 
 

2 Porcentaje de solicitudes aprobadas para la construcción o 

rehabilitación de plazas de mercado o galerías municipales 

 
71 Cifras a corte 31 de diciembre de 2019. 
72 El cual busca que más jóvenes de bajos recursos económicos accedan, permanezcan y se gradúen de programas 

académicos de educación superior, promoviendo la movilidad social y regional del país para el cierre de brechas, desde una 
financiación sostenible y gradual. 
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3 Porcentaje de solicitudes aprobadas para la construcción o 

rehabilitación de plazas de mercado o galerías municipales en 

municipios PDET 

4 Esquemas con prácticas agroecológicas para la producción de 

alimentos para el autoconsumo implementados en territorios 

definidos en el respectivo plan 

5 Esquemas con prácticas agroecológicas para la producción de 

alimentos para el autoconsumo implementados en municipios 

PDET 

6 Índice de pobreza multidimensional en el ámbito rural  

7 Erradicación de la pobreza extrema en el ámbito rural  

8 Reducción en un 50% del índice de pobreza multidimensional 

en el ámbito rural  

9 Acto administrativo para la creación del Consejo nacional de 
seguridad alimentaria y nutricional, expedido 

ICBF 

10 Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con 

planes (municipales o regionales) de seguridad alimentaria y 

nutricional elaborados y/o reformulados 

11 Porcentaje de municipios PDET con planes (municipales o 

regionales) de seguridad alimentaria y nutricional elaborados 

y/o reformulados 

12 Territorios definidos en el respectivo plan (identificados en alto 

riesgo de trabajo infantil) con acciones que contribuyan a 

prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente 

trabajador 

13 Municipios PDET con acciones que contribuyan a prevenir y 

erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente trabajador 

14 Porcentaje de niños, niñas y adolescentes atendidos por medio 

del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos 

(PARD), con motivo de trabajo infantil 

15 Porcentaje de niños, niñas y adolescentes atendidos por medio 

del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos 

(PARD) con motivo de trabajo infantil, en municipios PDET 

16 Política Integral para el adulto mayor implementada 
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Para el cumplimiento del compromiso de la meta trazadora: Erradicación de la pobreza extrema 
en el ámbito rural y disminución en un 50% del índice de pobreza multidimensional en el ámbito 
rural,  a 2031, con corte a 30 de Junio de 2020, Prosperidad Social ha contribuido a la reducción 
de estas condiciones de pobreza en las zonas rurales del país a través de: 

Familias en Acción:  

¶ Se realizó el cuarto pago de 2019 en los 1.102 municipios y las 3 áreas no 
municipalizadas, beneficiando a 2.321.672 Familias. 

¶ Se realizó el segundo ciclo de pago ordinario para 2020 el cual benefició a 2.258.427 

familias. Además, se realizó el segundo pago extraordinario ante declaratoria de 

emergencia para enfrentar la pandemia COVID-19, beneficiando 2.649.154 familias. El 

programa mantiene cobertura en todo el país, incluyendo las zonas rurales. 

¶ Se realizó el tercer ciclo de pago para 2020 coon pagos ordinarios y extraordinarios que 

beneficiaron a 2.450.937 familias que cobraron sus recursos; con una inversión de 

$490.367 millones (USD 129.043M) El programa mantiene cobertura en todo el país, 

incluyendo las zonas rurales. 

Compensación del IVA: 

¶ Se realizó el segundo pago de compensación de IVA beneficiando a 698.894 familias. 

Este giro está dirigido  a los hogares de menores niveles ingreso inscritas en Familias en 

Acción. 

¶ Se realizó el tercer pago, con corte al 20 de agosto, 612.860 familias vinculadas a 

Familias en Acción han cobrado sus recursos; es decir un 88%. Esto se traduce en 

$48.085 millones (USD 12,6M). 

¶ Por el decreto 812 de 2020 la Compensación del IVA que beneficia a los potenciales 

adultos mayores que están en lista de despera de Colombia Mayor, es administrada por 

Prosperidad Social, el último pago dirigido a estos adultos mayores benefició a 247.731 

personas, con una inversión de $22.408 millones (USD 5,89M). 

Jovenes en Acción: 

¶ Rediseño y ampliación de la cobertura de Jóvenes en acción, inscribiéndose 151.851 
nuevos jóvenes a esta intervención. 

¶ Se realizó el tercer ciclo de pago para 2020 coon pagos ordinarios y extraordinarios que 
beneficiaron a 296.194 jóvenes que cobraron sus recursos; con una inversión de 
$201.037.208.000 .   

Rediseño de la Estrategia Unidos: 

¶ Se diseñó una intervención piloto la cual se  implementó durante 2019 en los 
Departamentos de Nariño y Córdoba con un acompañamiento a la fecha de más de 
50.000 hogares. 
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Casa Digna Vida Digna: 

¶  Mejoramiento de 72.812 viviendas de población en condición de pobreza y 

vulnerabilidad. 

¶ Dado que la pobreza multidimensional presenta como una de sus dimensiones las 

condiciones de vivienda y servicios públicos, Prosperidad Social avanzó  en la realización 

de mejoramientos de vivienda. Por motivo de la pandemia COVID-19 estas obras 

estuvieron suspendidas hasta mayo de 2020,  y en junio  han reiniciado  actividades 

gracias al diseño e implementación de protocolos de bioseguridad.  

En cuanto a las intervenciones de inclusión productiva específicas para las zonas rurales,  
Prosperidad Social implementa los programas FEST, IRACA y ReSA,  los cuales  modificaron 
sus  planes operativos en territorio de acuerdo a las directrices y protocolos de bioseguridad 
requeridos frente a la emergencia sanitaria. 

Para el cumplimiento del compromiso del Acuerdo de Paz sobre Promoción de mercados locales 
y regionales Prosperidad Social, se han construido o rehabilitado dos plazas de mercado en 
municipios no PDET: Pacho en Cundinamarca y Natagaima en Tolima. Además se avanza en las 
obras de: Santa Cruz de Lorica y  San Antero, Chinú y Ciénaga de Oro en Córdoba, Calamar en 
Bolívar, El Tablón de Gómez, La Llanada y Sandoná, en Nariño, La Virginia, Risaralda y Sevilla, 
Valle del Cauca). 

Prosperidad Social ha construido o rehabilitado 4 plazas de mercado en municipios PDET: 
Chaparral, Tolima; Toribío, Cauca; Buenaventura, Valle del Cauca y Fundación, Magdalena la 
cual continúa en obra durante 2020. Estas obras estuvieron suspendidas hasta mayo de 2020,  y 
en junio  han reiniciado  actividades gracias al diseño e implementación de protocolos de 
bioseguridad. 

En 2019, Prosperidad Social aplicó las prácticas agroecológicas para la producción de alimentos 

de acuerdo con su compromiso en la implementación en 27 municipios PDET73. En 2020, 

Prosperidad Social continúa con la implementación de  prácticas agroecológicas para la 

producción de alimentos a través de  los programas FEST, IRACA y ReSA en sus intervenciones 

para el periodo  2019 ï 2020  beneficiando 78  municipios no PDET y 74 municipios PDET74 

En 2020, se cuenta con 284 casos de niñas, niños y adolescentes identificados en situación o 
riesgo de trabajo infantil que fueron atendidos a través de PARD al 31 de marzo de 2020. 
Incluyendo los 93 casos de niñas, niños y adolescentes identificados en situación o riesgo de 
trabajo infantil en municipios PDET. 

 
73 1) Norte de Santander: El Carmen, Hacarí y  Sardinata; 2) Cauca: Caloto y Santander de Quilichao; 3) Chocó: Medio San Juan, 
Sipí Acandí, Carmen del Darién, El Litoral Del San Juan, Riosucio y Unguía;; Antioquia: Murindó y Vigía del Fuerte; 4) Cauca: 
Guapi y Timbiquí; Cesar: Codazzi y Becerril; 5) Magdalena: Santa Marta; 6) Nariño: Barbacoas, El Charco, Ricaurte y San Andrés 
De Tumaco y 7)Valle Del Cauca: Buenaventura y Florida. 
74 Municipios PDET pertenecientes a los departamentos: Antioquia, Arauca,  Bolívar, Caquetá, Cauca, Cesar, Chocó, Córdoba, 
Guaviare, La Guajira, Magdalena, Meta, Nariño, Norte de Santander, Putumayo, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca 
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Durante el mes de septiembre de 2020, Prosperidad Social realizo el análisis financiero de sus 
intervenciones en municipios PDET, produciendo el siguiente resultado: 
 

Inversión Prosperidad Social en PDET 

Familias en Acción  $         699.343.927.280 (USD 184,03M) 

Jóvenes en Acción  $         130.265.228.000 (USD 32,28M) 

Compensación del IVA  $           56.755.800.000 (USD 14,93M) 

Ingreso Solidario  $         274.564.000.000 (USD 72,25M) 

Colombia Mayor  $         263.310.960.000 (USD 69,29M) 

Dirección de Inclusión Productiva  $         316.257.000.000 (USD 83,22) 

Infraestructura Social y Hábitat  $         167.834.850.115 (USD 44,16M) 
Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad 
- MCH  $           58.000.000.000 (USD 15,26M) 

Total  $      1.966.331.765.395 (USD 517,45M) 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

En el marco del punto 1 del Acuerdo de Paz, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 
debe reportar sobre el cumplimiento de cuatro (4) indicadores del Plan Marco de Implementación 
que quedaron a su cargo, relacionados con trabajo infantil. Al respecto: 

- En 2019 se cumplió la meta propuesta y se realizaron acciones que contribuyen a 
prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente trabajador en 91 
municipios identificados en alto riesgo de trabajo infantil, brindando atención 26.425 
niñas, niños y adolescentes a través de la oferta del área de Niñez y Adolescencia (hoy, 
Dirección de Infancia y Dirección de Adolescencia y Juventud). 

- En 2020 se tiene la meta de realizar acciones en 93 municipios en alto riesgo. 
- En 2020, en el marco de la Política para la Erradicación del Trabajo Infantil, mediante la 
modalidad de atenci·n ñGeneraciones Sac¼dete (Generaciones 2.0)ò, se han atendido 
hasta el 30 de septiembre 2020 un total de 29.220 niños, niñas, adolescentes y sus 
familias en 89 municipios de 24 departamentos.  

- En 2019 también se cumplió la meta propuesta en municipios PDET, ya que se realizaron 
acciones que contribuyen a prevenir el trabajo infantil y proteger al adolescente trabajador 
en 29 municipios PDET, brindando atención a 16.125 niñas, niños y adolescentes. En 
2020 se tiene la meta de realizar acciones en 31 municipios PDET. 

- En 2019, el 100% de los 1.120 casos de niñas, niños y adolescentes identificados en 
situación o riesgo de trabajo infantil fueron atendidos a través de PARD. Incluyendo los 
222 casos de niñas, niños y adolescentes identificados en situación o riesgo de trabajo 
infantil en municipios PDET. 

- En 2020, con corte al 30 de septiembre, se cuenta con 600 casos de niñas, niños y 
adolescentes identificados en situación o riesgo de trabajo infantil que ingresaron a PARD 
durante la presente vigencia, incluyendo los  81 casos de niñas, niños y adolescentes 
identificados en situación o riesgo de trabajo infantil en municipios PDET. 
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Respecto al aporte del ICBF en la implementación de los Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial (PDET), en 2019 el ICBF atendió 456.46175 beneficiarios en los municipios PDET, con 
la siguiente oferta: 

o 332.156 cupos atendidos en los 170 municipios PDET, mediante diferentes 
modalidades de atención a la primera infancia. 

o 11.230 cupos atendidos en 156 municipios PDET, mediante estrategias de 
prevención de la desnutrición aguda (Bienestarina, Centros de Recuperación 
Nutricional, Mil Días para Cambiar el Mundo), apostándole a disminuir la 
mortalidad por esta condición. 

o 84.860 cupos atendidos en 170 municipios PDET, con estrategias de prevención 
de riesgos y promoción de derechos que buscan empoderar a niñas, niños y 
adolescentes entre los 6 y 17 años, ayudándolos a desarrollar sus talentos y 
consolidar sus proyectos de vida, mediante distintas modalidades de la Dirección 
de Niñez y Adolescencia hoy, Dirección de Infancia y Dirección de Adolescencia 
y Juventud). 

o 23.132 cupos atendidos en 129 municipios PDET, mediante modalidades de la 
Dirección de Familias y Comunidades, las cuales buscan fomentar el 
fortalecimiento familiar y comunitario y las capacidades socio-organizativas de 
las comunidades indígenas. 

o 5.083 cupos atendidos en modalidades de Protección. 

Respecto al aporte del ICBF en la implementación de los Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial (PDET), en 2020 el ICBF tiene proyectado atender 455.90076 beneficiarios en los 
municipios PDET, con la siguiente oferta: 

o 21.126 cupos en los 83 municipios PDET, de los cuales se han ejecutado 20.744, 
mediante modalidades de la Dirección de Familias y Comunidades, las cuales buscan 
fomentar el fortalecimiento familiar y comunitario y las capacidades socio-
organizativas de las comunidades indígenas. 

o 82.629 cupos en 117 municipios PDET, de los cuales se han ejecutado 36.185 cupos 
a través de la oferta programática de prevención de riesgos y promoción de derechos 
que buscan empoderar a niñas, niños y adolescentes entre los 6 y 17 años, 
ayudándolos a desarrollar sus talentos y consolidar sus proyectos de vida, mediante 
distintas modalidades de la Dirección de Infancia y la Dirección de Adolescencia y 
Juventud. 

o 10.159 cupos en 146 municipios PDET, de los cuales se han ejecutado 10.076 cupos 
que hacen parte de la estrategia de prevención de la desnutrición aguda (Bienestarina, 
Centros de Recuperación Nutricional, Mil Días para Cambiar el Mundo), apostándole 
a disminuir la mortalidad por esta condición. 

o 336.835  cupos atendidos en 170 municipios PDET, de los cuales se han ejecutado 
330.439 cupos en las diferentes modalidades de atención a la primera infancia. 

 
75 Fuente: Metas Sociales y Financieras - Ejecución corte 31 de diciembre 2019. 
76 Fuente: Metas Sociales y Financieras ï Programación vigente, corte 30 de junio de 2020. 
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o 5.151 cupos en 81 municipios PDET de los cuales se han ejecutado 4.341 cupos en 
modalidades de Protección. 
 

Conscientes de la importancia de brindar una atención que se ajuste a las necesidades 
territoriales y del reto que implican los PDET para todos los sectores, el ICBF decidió no 
conformarse con la oferta que existía en los municipios priorizados, por el contrario, durante el 
primer semestre de 2019 conoció la existencia de más de 32 mil iniciativas comunitarias PDET 
y, con apoyo de la Agencia de Renovación del Territorio (ART), se analizó la base de datos de 
dichas iniciativas, filtrada por aquellas que mencionaban a niñas, niños y adolescentes. Con 
este insumo, se realizaron planes operativos de gestión de oferta a 10 años para atender las 
725 iniciativas que se identificaron de competencia del ICBF, en tres pilares: Pilar 4: Educación 
rural y primera infancia (320 iniciativas), pilar 7: Derecho a la alimentación (366 iniciativas) y 
pilar 8: Reconciliación, convivencia y paz (39 iniciativas). 

- Los planes para atender las 725 iniciativas comunitarias fueron socializados en las 16 
subregiones PDET, durante los encuentros interinstitucionales organizados por la Agencia de 
Renovación del Territorio y la Consejería para la Estabilización y la Consolidación durante el año 
2019. Asimismo, se han venido presentando los avances en su implementación en las reuniones 
de seguimiento organizadas por estas mismas entidades en 2020. 

Sector Cultura 

El Sector Cultura tiene 2 indicadores y están a cargo del Ministerio de Cultura, uno de ellos es 

temático y el otro indicador es PDET. 

 Indicador Responsable 
reporte 

1 Territorios definidos en el respectivo plan con infraestructura de 
bibliotecas, operando 

Ministerio de Cultura 

2 Municipios PDET con infraestructura de bibliotecas, operando Ministerio de Cultura 

 

El indicador ñTerritorios definidos en el respectivo plan con infraestructura de bibliotecas, 

operandoò, fue cumplido en un 100% en diciembre de 2018, por tal raz·n no se continua 

adelantando acciones frente a dicho indicador.  

En cuanto al cumplimiento del indicador ñMunicipios PDET con infraestructura de bibliotecas 

operandoò, el Ministerio de Cultura en el 2019 adelant· las siguientes acciones:  

o 1 Biblioteca Pública construida en Pueblo Bello ï Cesar, en el resguardo indígena de Simonora. 
o 151 municipios registraron los asistentes a las bibliotecas por medio del sistema Llave del Saber 

del Ministerio de Cultura. 
 

- 200 bibliotecas de 168 municipios recibieron acompañamiento técnico y formativo para 
fortalecer la gestión y la oferta de servicios de acceso a la información, el conocimiento y la 
cultural local y la promoción de la lectura para los diferentes grupos poblacionales (primera 
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infancia, infancia, jóvenes, adultos y adultos mayores) mediante la estrategia de promotores y 
la estrategia de tutores. A través de los procesos formativos en promoción y mediación de la 
lectura en los territorios se contó con 3.224 asistencias de agentes de la comunidad, de los 
cuales 1.331 fueron asistencias de personas vinculadas como lectores voluntarios. 

- Con el fin de favorecer las condiciones de acceso a la información y la lectura en diversos 
soportes y formatos; 175 bibliotecas públicas de 149 municipios PDET, cuentan con servicio de 
conectividad, 106 por la Entidad Territorial, 6 por Mintic y 63 bibliotecas de 61 municipios PDET 
beneficiarias por Mincultura. Las 59 restantes de 21 municipios no cuentan con viabilidad 
técnica. 

- 231 bibliotecas en 169 municipios PDET y 33 bibliotecas rurales itinerantes fueron dotadas con 
actualizaciones bibliográficas (65.571 ejemplares). La entrega de las dotaciones BRI se realizó 
en diciembre de 2019 y las actualizaciones se entregarán en el primer semestre de 2020. 

- En los seminarios de formación especializados para el diseño e implementación de proyectos 
de lectura con primera infancia, jóvenes y articulación con la Escuela se 
vincularon 64 bibliotecarios y maestros de 32 municipios PDET. 

- Para promover la extensión de los servicios bibliotecarios a las zonas rurales, realizó la 
implementación de 33 proyectos bibliotecarios rurales articulados a las bibliotecas públicas 
municipales en el marco del Programa Nacional de Bibliotecas Itinerantes. Así mismo, se han 
registrado en las diferentes actividades dirigidas a la comunidad 2.668 asistencias de 2.208 
personas. 

- Con el fin de promover el encuentro entre escritores nacionales y lectores en las diferentes 
regiones del país se realizaron 13 encuentros con escritores en las bibliotecas públicas 
de 10 municipios PDET con la participación de 970 personas. 

- Con relación a la población atendida durante 2019, de acuerdo con las personas registradas en 
el sistema Llave del Saber, encontramos 1.354.419 beneficiarios de los cuales el 51% son 
mujeres, el 48% son hombres y el 1% no respondió. Así mismo, la población registrada por 
edades se comporta así: 3% población de primera infancia, 35% niños y niñas entre los 7 y 12 
años, 25% adolescentes entre los 13 y 17 años, 15% jóvenes entre los 18 y 25 años, 20% 
adultos entre los 26 y los 60 años y 2% adultos mayores. 

Así mismo, para el cumplimiento del indicador òMunicipios PDET con infraestructura de 
bibliotecas operandoò, en la vigencia 2020 se han realizado las siguientes acciones:  

¶ Para promover la extensión de los servicios bibliotecarios a las zonas rurales, fueron 
seleccionadas mediante convocatoria, con asignación de puntaje adicional a municipios PDET 
en el proceso de evaluación, 42 bibliotecas y comunidades rurales ubicadas en 42 municipios, 
para la implementación de proyectos bibliotecarios rurales articulados a las bibliotecas 
públicas municipales en el marco del Programa Nacional de Bibliotecas Itinerantes.  

¶ Con el fin de promover el encuentro entre escritores nacionales y lectores en las diferentes 
regiones del país se realizaron 4 encuentros con escritores en las bibliotecas públicas de 4 
municipios con la participación de 204 personas. 

¶ 56 bibliotecas públicas adscritas a la Red Nacional ubicadas en 49 municipios PDET se 
encuentran en proceso de instalación del beneficio de conectividad con recursos del Ministerio 
de Cultura, para garantizar el acceso gratuito a internet en la oferta de servicios de las 
bibliotecas, dicho beneficio se extenderá hasta el 31 de diciembre de la presente vigencia. Es 
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importante mencionar que estas bibliotecas, cuentan actualmente con bibliotecario contratado, 
están prestando servicios a través de canales digitales, se encuentran en zonas rurales con 
la posibilidad de dar acceso WiFi a la comunidad y/o se encuentran en proceso de reapertura 
de sus servicios presenciales. 

¶ 188 asistentes vinculados a los  a procesos de formación: 117 bibliotecarios de 83 municipios 
PDET participaron en el proceso de inducción a nuevos bibliotecarios a través de las 
Estrategias Regionales, 48 bibliotecarios de participaron en los programas de formación del 
Aula Virtual y 23 bibliotecarios se vincularon a los seminarios y clubes de lectura bibliotecarios 
como parte del programa de Formación de la Biblioteca Nacional para la vigencia 2020. 

¶ 159 municipios PDET son atendidos a través de las Estrategias Regionales. 19 bibliotecarios 
de 17 municipios participaron en los programas de formación del Aula Virtual, de la Biblioteca 
Nacional con acompañamiento técnico virtual y remoto, en el marco de la emergencia 
económica, social y ecológica por la Covid-19, así: 98 bibliotecas en 78 municipios PDET en 
proceso de acompañamiento y asesoría técnica para la gestión y fortalecimiento de los 
servicios bibliotecarios a través de la Estrategia de Tutores Departamentales. Por otra parte, 
103 bibliotecas en 81 municipios PDET cuentan con asesoría y acompañamiento formativo en 
proyectos de promoción de lectura dirigidos a las bibliotecas públicas y agentes de la 
comunidad a través de la Estrategia de Promotores de Lectura Regionales. 

¶ 120 municipios registraron los asistentes a las bibliotecas por medio del sistema Llave del 
Saber del Ministerio de Cultura. 

 
Con relación a la población atendida al 31 de octubre 2020, de acuerdo con las personas 
registradas en el sistema Llave del Saber, encontramos 209.916 asistencias a los servicios 
bibliotecarios, de las cuales el 51% son mujeres y el 49% son hombres.77  

 
Finalmente, para dar cumplimiento a diferentes iniciativas dentro del Plan Marco de 
Implementación y en articulación con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 ï 2022, 
el Ministerio de Cultura viene desarrollando el programa Expedición Sensorial78 se desarrolla en 
municipios PDET, para 2019 se realizó:  
 

¶ En la región de Montes de María, en la vigencia 2019 se realizó la implementación de 
las líneas de acción 1 y 2, luego de 3 años de ejecución del proyecto en la región. Las 
principales apuestas de Expedición Sensorial en la región hacen referencia a la 
continuidad de los procesos artísticos y culturales que se han fortalecido en el desarrollo 
de la Expedición.  

¶ Se ha dado continuidad a los procesos de formación artística en 36 corregimientos y 
los Laboratorios de Creación - Gestión en 7 municipios con el fin de lograr cobertura del 
total de municipios desde este componente.  

 
77 Debido a la emergencia económica, social y ecológica por el Covid-19 este dato no registra la población atendida a través de 

la prestación de servicios bibliotecarios por medio de canales digitales y remotos desplegados por el cierre presencial de las 
bibliotecas públicas en el marco de las disposiciones de aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio nacional. 
78 Estrategia que revitaliza los saberes y activos culturales de las comunidades, especialmente de aquellas que habitan en 

zonas rurales. 
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- Se realizó en la Feria del Libro de Bogotá y en la Escuela Lucho Bermúdez en el municipio 
de Carmen de Bolívar, la presentación de la producción discográfica Maestros y Juglares 
de los Montes de María, producida a finales de 2018.  

- Se realizó la circulación de la obra de creación colectiva Mako: Retorno sin fuego en el 
Magdalena Fest de la ciudad de Honda. 

- Con el total de acciones adelantadas en Montes de María, se logró beneficiar a 2.414 
personas.  

- La región del Catatumbo afronta una compleja situación política, social y económica; 
causada por fenómenos como la presencia de grupos armados ilegales, cultivos ilícitos, 
migración de venezolanos, entre otros. No obstante, en la región se destaca el proceso 
asociativo de las alcaldías municipales a través de Asomunicipios; entidad que operó el 
componente de formación del programa durante el 2019.  

- Las principales apuestas de Expedición en la región hacen referencia a la continuidad de 
los procesos artísticos y culturales que se han fortalecido en el desarrollo de la 
Expedición. De esta manera, se dio continuidad a los procesos de formación artística en 
33 corregimientos y los Laboratorios de Creación - Gestión en 8 municipios de los 15 
priorizados.  

- Con el desarrollo de las actividades en Catatumbo en la vigencia 2019, se logró beneficiar 
a 2.229 personas. 

- Las regiones del Pacífico Sur y Medio se han determinado como la tercera y cuarta región 
en la cual se implementa Expedición Sensorial. En 2019 se realizó un ejercicio de 
acercamiento y diagnóstico de estas regiones dónde por primera vez se va implementar 
el Programa. Estas representan un reto para el modelo de trabajo establecido teniendo 
en cuenta las características del territorio, principalmente lo referente a la situación de 
orden público y de movilidad de las comunidades, tanto desde cabeceras como desde 
los corregimientos. 79 

Para la vigencia 2020, el Ministerio de Cultura para dar cumplimiento a lo establecido en el 
PND 2018-2022, continúa desarrollando la estrategia Expedición Sensorial, en la vigencia 
2020, se continuará el desarrollo del Programa en las regiones de Catatumbo, Montes de 
María, Pacifico Sur-Nariñense y Pacífico Medio. Por los retos que presenta la pandemia 
Covid-19, el Programa Expedición Sensorial realizó una reestructuración de sus acciones y 
para ello adelantó una encuesta de caracterización de sus beneficiarios de los territorios 
PDET priorizados, para identificar la viabilidad de realización de acciones virtuales e 
identificación de barreras o limitaciones de acceso a canales digitales e internet por parte de 
los beneficiarios -niveles de acceso a TICs. 

- Las mentorías llevan un desarrollo de más de un mes, a la fecha se ha retirado del proceso 
un proyecto por lo cual se están acompañando 44 iniciativas artísticas y culturales, 
lideradas por agrupaciones, colectivos artísticos y organizaciones sin ánimo de lucro de 
las 4 regiones priorizadas por el programa Expedición Sensorial. Un equipo interdisciplinar 
y descentralizado de 10 personas está realizando la asesoría y acompañamiento 
permanente, personalizado y a la medida de cada una de las iniciativas, teniendo en cuenta 

 
79 Indicador: Las Bibliotecas públicas por las veredas y los caminos de la paz recorrerán las zonas rurales del posconflicto llevando 

actividades de promoción de lectura y escritura, cine foros, talleres de producción de contenidos locales y servicios bibliotecarios 
con maletas viajeras a más de 200 comunidades que históricamente han tenido poca atención del Estado en temas culturales. 
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los conocimientos y dinámicas propias de cada una, y promoviendo un ejercicio de 
acercamiento a la gestión cultural comunitaria como una herramienta para buscar la 
permanencia de los procesos desarrollados en los territorios. También ya se está iniciando 
la ejecución de los recursos para apoyos en especie que recibirá cada iniciativa con el fin 
de fortalecer su proceso.  

- Desarrollo de la convocatoria de la Acción Mantenimiento y Reparación de Instrumentos 
de Música Tradicional cuyo objetivo es fortalecer las capacidades locales para la formación 
en músicas tradicionales a través del mantenimiento y reparación de instrumentos. La 
convocatoria estuvo abierta del 31 de agosto al 11 de septiembre. Participaron y se 
seleccionaron 30 organizaciones con una proyección de intervenciones entre 500 y 600 
instrumentos de música tradicional de organizaciones y escuelas comunitarias de los 
territorios priorizados por el Programa 80. A corte 31 de octubre se han realizado los 
mantenimientos y reparaciones a aproximadamente 70 instrumentos. Por otra parte, esta 
acción además está contribuyendo a la generación de empleo y reactivación al sector de 
artesanos luthieres de los territorios al vincular de forma directa a 6 artesanos de las 
regiones priorizadas que están realizando una amplia parte de las reparaciones y 
mantenimientos a los instrumentos. 

- Desarrollo de la Acción Cursos Virtuales 2020. Se diseñaron y crearon los contenidos 
pedagógicos (Cartillas) para los tres cursos virtuales de 40 horas en modalidad tutorizada 
ofertados por el Programa: 

¶ Formulación de Proyectos Culturales Comunitarios. 

¶  Producción de Eventos Culturales. 

¶ Estrategias digitales de Formación Artística. 

¶ El 12 de septiembre se abrieron las inscripciones y estuvieron abiertas hasta el 3 de 
octubre con la participación de más de 230 agentes culturales de todo el país. Sin 
embargo, se realizó la selección y notificación de bienvenida a 158 agentes culturales de 
las regiones PDET priorizadas por el Programa Expedición Sensorial a los tres cursos 
virtuales distribuidos así: 33 para Estrategias Digitales de Formación Artística, 42 para 
Producción de Eventos Culturales Comunitarios, 83 para Formulación de Proyectos 
Culturales Comunitarios. 

¶ Durante el mes de octubre iniciaron las actividades de formación de cada uno de los 
grupos y con la vinculación de 8 tutores expertos en las temáticas de los cursos quien en 
este momento llevan a cabo la formación de los 158 agentes. Cada uno de los 
beneficiarios cuenta con el acompañamiento personalizado de un tutor, el envío a 
domicilio de los contenidos pedagógicos del curso impreso y en formato digital en USB, 
acceso a la plataforma virtual para las artes y será certificado de acuerdo con su 
desempeño en el proceso formativo. Se ha comprendido que el acompañamiento 
personalizado y el uso de estrategias metodológicas y didácticas aterrizadas a los 
contextos territoriales de los aprendices es lo que garantiza que los contenidos temáticos 
y saberes puedan ser apropiados y aprovechados de manera significativa 

¶ Inicio de actividad de planeación conjunta de un proyecto con la Agencia de Renovación 
del Territorio ï ART, para ser presentado al Programa Colombia Transforma de la USAID, 

 
80 Acta de resultados en: https://corpoelite.org.co/resultados-de-la-convocatoria-mantenimiento-y-o-reparacion-de-instrumentos-

musicales-tradicionales-lutheria/ 
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para la gestión de financiamiento con el fin de desarrollar acciones en municipios de las 
regiones PDET de Pacífico Sur Nariñense y Catatumbo donde USAID, ART y Expedición 
Sensorial coinciden.  

¶ Apertura de las nuevas Becas para el Fortalecimiento de Proyectos Artísticos 

Comunitarios de los municipios PDET priorizados por Expedición Sensorial para valorar 

la articulación de los proyectos que se presenten con las iniciativas de pilares 4 y 8 de 

los Planes de Acción para la Transformación Regional ï PATR correspondientes. Las 

becas en total son 13 por un monto de 8 millones cada una para un total de 104 millones 

de inversión en las regiones 81.  

¶ La convocatoria para las ñBecas para el Fortalecimiento de Proyectos Art²sticos 
Comunitarios de Expedici·n Sensorialò, cerr· el 7 de octubre con la postulaci·n de 44 
proyectos, de los cuales 35 fueron aprobados luego de la revisión de requisitos para 
jurados realizada por las dos asesoras del Programa Expedición Sensorial.  

¶ Selección y reconocimiento de 3 mujeres con amplia trayectoria en proyectos artísticos 
como jurados para la selección de los 13 proyectos ganadores de las ñBecas para el 
Fortalecimiento de Proyectos Art²sticos Comunitarios de Expedici·n Sensorialò. En este 
momento están en proceso de revisión de los 35 proyectos recibidos. 

¶ Realización del Facebook Live Catatumbo Artes para la Transformación Regional, con la 
participación de 4 gestores y formadores artísticos de la región. 

¶ Participación en la formulación de proyecto para el fortalecimiento de iniciativas artísticas 
de municipios PDET ubicados en la región Pacífico Sur-Nariñense en articulación con la 
coordinación PDET de la Dirección de Fomento Regional y el Grupo de Asuntos 
Internacionales y Cooperación. 

¶ Apertura de las nuevas Becas para el Fortalecimiento de Iniciativas Artísticas 
Comunitarias de los municipios PDET priorizados por Expedición Sensorial para valorar 
la articulación de los proyectos que se presenten con las iniciativas de pilares 4 y 8 de 
los Planes de Acción para la Transformación Regional ï PATR correspondientes. Las 
becas en total son 13 por un monto de 8 millones cada una para un total de 104 millones 
de inversión en las regiones. Se encuentra abierta desde el 1ero de septiembre y cierra 
el 7 de octubre82.  

¶ Socialización con agentes culturales de los 45 municipios que conforman las 4 
subregiones PDET en las que se implementa el programa Expedición Sensorial de las 
diferentes convocatorias del Programa, en la que se ha evidenciado una activa 
participación de los agentes, varios de los cuales resultaron beneficiarios. 

¶ Acuerdo de intercambio de información con la Unidad de Atención a Víctimas para la 
trazabilidad de alcance de impacto del Programa Expedición Sensorial con población 
víctima. Identificación de beneficiarios que se encuentran registrados en el Registro 
Único de Victimas -RUV. 

¶ Alianza con la Estrategia de Apropiación y Posicionamiento PDET de la Agencia de 
Renovación del Territorio -ART para apoyar el posicionamiento de la marca PDET y 

 
81 Información adicional en: https://estimulos.mincultura.gov.co/artes/becas-expedicion-sensorial.htm  

82 Información adicional en: https://estimulos.mincultura.gov.co/artes/becas-expedicion-sensorial.htm  
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fortalecer la divulgación de las acciones del Programa Expedición Sensorial en los 
territorios contando con los canales y redes de difusión de la ART. 

¶ Avances en la actualización de la Base de Datos de iniciativas artísticas en los municipios 
de las 4 regiones PDET priorizadas por el Programa Expedición Sensorial. 

¶ Se está avanzando en la coordinación de la realización de 15 vídeos testimoniales de los 
beneficiarios 2020 de Expedición y 6 podcast de agentes culturales de las regiones 
priorizadas por el programa.  

¶ A la fecha esta casi completa la sistematización de los beneficiarios de Expedición 
Sensorial de 2016 a 2019 y así mismo se está avanzando en el informe de gestión 
general del Programa 2016 - 2019. Esta sistematización, como la que se está realizando 
de las acciones 2020, va a contar con informes gráficos.  
 

 

Sector Deporte 

 
El Sector Deporte tiene 2 indicadores y están a cargo del Ministerio del Deporte, uno de ellos es 

temático y el otro indicador es PDET. 

 Indicador Responsable 

reporte 

1 Territorios definidos en el respectivo plan con escenarios 

deportivos mejorados y adecuados 

 

Ministerio del Deporte 

2 Municipios PDET con escenarios deportivos mejorados y 

adecuados 

 
- Los programas del Ministerio se enfocan en deporte, recreación, actividad física, 

aprovechamiento del tiempo libre, todo esto articulado con la infraestructura recreodeportiva, 
cuyos indicadores están estipulados en el PMI en la Reforma Rural Integral, de la siguiente 
manera: escenarios deportivos construidos y mejorados en territorios definidos. En 
cumplimiento de lo anterior, el Ministerio del Deporte ha ejecutado $32.109 millones (USD 
8.027,259) para construir, mejorar y adecuar 69 escenarios deportivos83 que hacen posible 
la interacción de las comunidades en espacios que fomentan la práctica deportiva y el sano 
esparcimiento de las comunidades. 

- Como estrategia de acompañamiento en el 2020 a los municipios PDET, el Ministerio del 
Deporte a través de la Dirección de Recursos y Herramientas del Sistema, ha realizado 
capacitación a 142 municipios en la formulación y presentación de proyectos de 
infraestructura deportiva y recreativa, bajo los lineamientos técnicos de la Resolución 601 de 
2020 de Mindeporte.  

 
83 Urabá Antioqueño (5); Arauca (1); Montes de María (5); Ciénaga del Caguán y Piedemonte Caqueteño (5); Pacífico Medio (3); 

Alto Patía y Norte del Cauca (5); Sierra Nevada del Perijá Zona Bananera (9); Chocó (2); Sur de Córdoba (6); Macarena Guaviare 
(1) y Pacífico Frontera Nariñense (1). 
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- El Programa Deporte Social Comunitario ha beneficiado a 20.999 personas en 36 
municipios84 a través del programa Deportes+, este programa busca fomentar valores a 
través de las prácticas deportivas y sus diferentes manifestaciones para una sana 
convivencia. 

- La Estrategia Nacional de Recreación para la Primera Infancia a través de su programa de 
atención en recreación Mandalavida, se configura en un espacio lúdico donde se promueve 
el derecho al juego y la recreación, así como la creación de vínculos afectivos seguros que 
se transforman en la interacción de los niños y las niñas con diversos elementos y personas, 
el programa realizo procesos de atención en recreación a la primera infancia a 14 
departamentos85 y 43 municipios, obteniendo  un total de 1.478 niños y niñas atendidos. Con 
una proyección. Se han ejecutado a octubre de 2020, $ 2.147 millones de pesos (USD 
568.120) en el programa descrito anteriormente con una proyección que cubrirá 66 
municipios.86  
 

 

Sector Salud:  

 

El Sector Salud es responsable de 17 indicadores temáticos y 5 indicadores PDET, todos a cargo 

del Ministerio de Salud y Protección Social 

 

 Indicador Responsable 

reporte 

1 Porcentaje de centros de salud construidos o mejorados en 

territorios definidos en el respectivo plan 

Ministerio de Salud y 
Protección Social  

2 Porcentaje de centros de salud construidos o mejorados en 

municipios PDET 

3 Sedes habilitadas con servicio de telemedicina ubicadas en 

territorios definidos en el respectivo plan 

 
84 Dabeiba, Remedios, Ituango, Anorí, Segovia, Arauquita, Saravena, Tame Florencia, Montañita, Morelia, San Vicente, 

Caldono, Buenos Aires, Caldono, Miranda, Patía, López La Paz, Valledupar, Riosucio, El retorno, San José del Guaviare, 
Fonseca, Santa Marta Vista Hermosa, La Macarena, Mesetas, Uribe, Sardinata, Mocoa, Puerto Asís, Puerto Caicedo, Planadas, 
Rio Blanco y Buenaventura. 
85 Arauca (Arauquita, Fortul, Saravena y Tame), Bolívar (Carmen de Bolívar, El Guamo, san Jacinto, San Juan de Nepomuceno 

y Zambrano), Cauca (Guapi, Morales, Patía, Piendamó y Santander de Quilichao), César (La Paz, Manaure, San Diego y 
Valledupar), Choco (Litoral de San Juan y Medio San Juan), Guaviare (Calamar), Guajira (San Juan del Cesar), Magdalena 
(Fundación), Nariño (Barbacoas, Cumbitara, El Charco, El Rosario, La Tola, Leiva, Mosquera, Olaya Herrera, Policarpa, Roberto 
Payan y Santa Bárbara), Putumayo (Mocoa, Orito, Puerto Asís, Valle del Guamuez y Villa Garzón), Sucre (Palmito) y Valle del 
Cauca (Buenaventura, Florida y Pradera) 
86 Antioquia (Amalfi), Arauca (Arauquita, Fortul, Saravena y Tame), Bolívar (Carmen de Bolívar, El Guamo, San Jacinto, San Juan 

de Nepomuceno y Zambrano), Caquetá (San Vicente del Caguán, Puerto rico, El Doncello, La montañita, Cartagena de Chaira, 
El paujil, Morelia, Valparaíso, Belén de los Anquies, San José del fragua, Albania, Currillo) Cauca (Timbiquí, Patía, Mercedes y 
Santander de Quilichao), César (Becerril, Codazzi y Valledupar), Choco (Litoral de San Juan, Condoto, Istmina), Córdoba 
(Valencia, Tierra Alta, Puerto libertador y San José de Ure), Guaviare (San José del Guaviare, el retorno, Miraflores y Calamar), 
Huila (Algeciras), Guajira (Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar), Magdalena (Fundación y Ciénaga), Meta (Vistahermosa, 
Puerto Lleras y Puerto rico), Norte de Santander (El Carmen), Putumayo (Mocoa, Orito, Puerto Asís, Puerto Guzmán, Puerto 
Caicedo, Puerto Leguizamón, San Miguel, Valle del Guamuez y Villa Garzón), Sucre (Chalan, Ovejas, Morroa, Coloso, San Onofre 
y Palmito)  
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 Indicador Responsable 

reporte 

4 Sedes habilitadas con servicio de telemedicina ubicadas en 

municipios PDET 

5 Porcentaje de IPS con personal calificado, con permanencia y 

adecuado a la oferta local 

6 Porcentaje de IPS con personal calificado, con permanencia y 

adecuado a la oferta local en municipios PDET 

7 Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con 

modelo especial de salud pública para zonas rurales dispersas  

8 Porcentaje de municipios PDET con modelo especial de salud 

pública para zonas rurales dispersas  

9 Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con 

modelo especial de salud pública para zonas rurales  

10 Porcentaje de municipios PDET con modelo especial de salud 

pública para zonas rurales  

11 Sistema de seguimiento y evaluación permanente para 

garantizar la calidad y oportunidad de la atención, 

implementado 

12 Porcentaje de integrantes de las FARC-EP acreditados, con 

enfermedades de alto costo y/o lesiones derivadas del conflicto, 

que acceden a la ruta integral de atención (RIA) 

correspondiente 

Proyectos 

13 Proyecto(s) de cooperación para cubrir los costos que 

excepcionalmente se generen de la atención de enfermedades 

de alto costo y/o lesiones derivadas del conflicto de los 

miembros acreditados de las FARC-EP, presentados en 

especial en los primeros 36 meses. 

14 Porcentaje de territorios afectados por cultivos de uso ilícito con 

brigadas de salud realizadas a solicitud 

15 Acto administrativo de creación del Sistema Nacional de 

Atención al Consumidor de Drogas Ilícitas expedido 

16 Programa Nacional de Intervención Integral frente al Consumo 

de Drogas Ilícitas creado y en funcionamiento 

17 Documento de Política frente al consumo de drogas ilícitas 

actualizado, con participación de la comunidad 

18 Porcentaje de departamentos acompañados en la formulación 

y ejecución plena de planes departamentales para la promoción 
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 Indicador Responsable 

reporte 

de la salud, prevención, atención del consumo de sustancias 

psicoactivas  
19 Sistema de seguimiento de las acciones territoriales que se 

adelantan en el tema de consumo, diseñado y en 

funcionamiento 

20 Porcentaje de personas que reciben tratamiento por consumo 

de sustancias ilícitas 

21 Plan Nacional de Rehabilitación psicosocial para la convivencia 

y la no repetición, implementado 

22 Víctimas atendidas a través de estrategias móviles de 

rehabilitación psicosocial en los lugares más apartados 

 

¶ De acuerdo con los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral, se formuló 
y dio cierre técnico el 12 de diciembre de 2019 al Plan Nacional de Salud Rural. Se construye 
e implementa de un Modelo Especial de Salud acorde a las características de población y 
territorios. 

¶ El 78% de las Entidades Territoriales actualizo el Análisis de Situación de Salud, se 
encuentran en proceso de ajuste los Departamentos de Atlántico, Casanare, Caquetá, 
Vaupés, Vichada y el Distrito de Buenaventura, sin respuesta administrativa alguna los 
Distritos de Cartagena, Mompox y Tumaco. 
 

¶ 32 departamentos cuentan con los planes de acción de Modelo de Acción Integral Territorial 
(MAITE), el cual tiene como objetivo acercar el Ministerio de Salud y Protección Social a las 
regiones. Frente a la meta nacional, a la fecha, 20 departamentos87 han cumplido con esta 
meta (22%). Adopción de la Resolución 1147 de 2020 por medio de la cual se amplia el plazo 
de formulación del Plan de Acción de MAITE. 

 

¶ Frente la formulación de los Planes Territoriales de Salud, 75 municipios PDET cuentan con 
el 100% del Plan cargado, 73 municipios cuentan con el Plan parcialmente cargado y 19 
municipios no han iniciado el cargue del Plan en la plataforma del Ministerio. 

 
Fortalecimiento de la oferta de servicios de salud en el campo colombiano 
 

¶ El Ministerio de Salud y Protección Social realizó transferencias por $1.750.748.402 a 5 

proyectos que han tenido como objeto la adquisición de ambulancias y dotación que 

beneficiaran a los hospitales de 2 municipios priorizados por el Plan Nacional de Salud Rural 

(PNSR), de estos recursos, $ 210.000.000 corresponden a 1 proyecto que benefician a 1 

municipio PDET para la adquisición de ambulancias. 

 
87 Quindío, Guaviare, Caldas, Nariño, Atlántico, Risaralda, Putumayo, Meta, San Andres, Santander, Chocó, Sucre, Arauca, 

Amazonas, Caquetá, Cauca, Vaupés, Cesar y Huila. 
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¶ El Ministerio de Salud, a través de la Dirección de Prestación de Servicios y Atención 
Primaria, en lo corrido de la vigencia 2019 realizó asesoría y asistencia técnica a las 29 
iniciativas -proyectos presentados por las Direcciones Territoriales de Salud (DTS), 
departamentales y distritales, con municipios PDET.  
 

¶ Con ocasión de la emergencia sanitaria en los territorios rurales y rurales dispersos que 

conforman el Plan Nacional de Salud Rural se han entregado 252 ventiladores (corte 8 de 

sep). 

 

¶ Como lo muestra el cuadro a continuación entre 2019 y 2020 ha habido un incremento en el 

número de sedes de la red como parte esencial de los mecanismos de oferta pública para 

zonas rurales que opera en territorios priorizados por el PNSR y los PDET. Mientras en marzo 

de 2019 había 69 sedes en municipios priorizados por el Plan Nacional de Salud Rural con 

telemedicina habilitadas, ese número se incrementa a 93 en agosto de 2020. Este 

incremento, particularmente notorio desde abril de 2020 se puede explicar por la 

reglamentación expedida y las medidas adoptadas para hacer frente a la actual pandemia 

por SARS CoV2. 

 

¶ Mediante la Resoluci·n 753 de 2020 ñPor la cual se efect¼a una asignaci·n y se ordena una 
transferencia directa de recursos a las Empresas Sociales del Estado, con el propósito de 
fortalecer la capacidad de oferta pública de los servicios de salud para garantizar la prestación 
de servicios de salud a la población afectada por la emergencia derivada del COVID-19ò, se 
asignaron $40.872.006.000 a 75 ESE de municipios de 73 municipios PDET.  Esto fortalece 
la liquidez y capacidad de oferta de los hospitales públicos en las zonas rurales del país y 
evita que se generen barreras a la atención derivadas de la situación fiscal de dichas 
instituciones.  

 

¶ Se han realizado tres procesos de Servicio Social Obligatorio en el que se han designado las 
siguientes plazas de servicios social obligatorio, en municipios PDET así: 483 médicos, 91 
de enfermería, 70 plazas de odontología y 44 plazas de bacteriología 

 

¶ La propuesta del proyecto de resoluci·n de adopci·n del documento ñOrganizaci·n y 
funcionamiento de los Equipos multidisciplinarios para la Saludò se encuentra a consideraci·n 
del Viceministro para trámite de aprobación. 

¶ El 67% de los IPS (Institutos Prestadores de Salud) habilitados en municipios del PNSR 

cumplió con el reporte de indicadores de calidad del Sistema de Información para la Calidad. 

Los departamentos con municipios priorizados en el PNSR que tuvieron un cumplimiento 

bajo (debajo del agregado nacional) fueron los departamentos de: Vaupés, Córdoba, Bolívar, 

Sucre, Amazonas, San Andres y Providencia, Meta, Vichada, Chocó y Guainía. 

Sistema Nacional de Atención al Consumidor de Drogas Ilícitas 
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¶ Ajustes en la Ruta Integral de Atención para personas con problemas mentales, trastornos 
mentales, consumo de sustancias psicoactivas y epilepsia (diagrama de capas), y el 
lineamiento técnico para su operación, en lo relacionado con la matriz de evidencia, 
intervenciones individuales y colectivas.  

 

¶ Presentación de avances de la Ruta Integral de Atención para personas con problemas 
mentales, trastornos mentales, consumo de sustancias psicoactivas y epilepsia, y el 
lineamiento técnico para su operación, en el espacio de dialogo nación- territorio con los 
referentes territoriales, con el fin de recibir primeras apreciaciones o ajustes. 

 
Programa Nacional de Intervención Integral frente al Consumo de Drogas Ilícitas 

- Adopción de la Política Integral para la Prevención y Atención del Consumo de 
Sustancias Psicoactivas, mediante Resolución 089 de 16 de enero de 2019.  

¶ Con corte de 30 de junio de 2020, se han atendido 25574 personas, 7814 mujeres (30.6% de 
las personas atendidas) y 17650 hombres (69% de las personas atendidas). 

 

¶ Durante la vigencia  se han asistido técnicamente el 100% de las secretarias de salud 
departamentales en la formulación del componente de consumo de Sustancias Psicoactivas 
del Plan de Acción en Salud a través del   JORNADAS DE FORTALECIMIENTO DE 
CAPACIDADES PARA LA GESTIÓN DE LA SALUD PÚBLICA DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES desarrolladas entre el 4 y el 13 de marzo; y la  estrategia  ñNaci·n ï 
Territorio de Asistencia T®cnica  territorialò en el marco del COVID ï 19ò, que se realiza de 
manera virtual.  

 

¶ En el marco de la articulación con el Ministerio de Justicia se ha realizado acompañamiento 
para la inclusión de la política ruta futuro Pilar 1 (Corresponde a la prevención del consumo 
de sustancias psicoactivas ), Implementación de la Política integral para la prevención y la 
atención en el consumo de sustancias psicoactivas y CONPES de salud Mental haciendo 
incidencia para incorporar estás acciones  en los planes de desarrollo territorial, al corte de 
se ha  acompañado: 

¶ 4 sesiones del Consejo seccionales de estupefacientes 

¶ 8 sesiones de Comités departamentales de drogas 

¶ 2 sesiones del Consejos departamentales de salud mental  

¶ A través de la Línea 192 opción 4 de Teleorientación en el marco de la Pandemia para el 
cuidado de la salud mental se han atendido: 6332 casos, de los cuales el 57, 96% son 
mujeres; 31,76% hombres, 9, 97% no define su sexo. 

 

¶ Lanzamiento del PREMIO NACIONAL ñBuenas pr§cticas de reducci·n de consumo de 
sustancias psicoactivas en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19ò. 

 

¶ En el marco de la pandemia el Ministerio de salud y Protección social, ha emitido documentos 
de recomendaciones orientaciones y línea a técnica a los diferentes actores del SGSSS para 
la atención de las personas que consumen sustancias psicoactivas. 
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¶ Boletín Orientaciones para el abordaje del consumo de alcohol en el marco de 
la emergencia sanitaria. 

¶ Boletín Orientaciones para la prevención del consumo de sustancias 
psicoactivas en familias. 

¶ Lineamientos Atención telefónica en salud mental: pautas generales para su 
implementación y funcionamiento en el contexto de la pandemia por COVID19. 

¶ Lineamientos Orientaciones para la conformación y fortalecimiento de grupos de 
apoyo, en el marco de la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19. 

¶ Lineamientos ¿Cómo cuidamos la salud mental de las personas consumidoras 
de sustancias psicoactivas durante la emergencia sanitaria por COVID19? 

¶ Lineamientos para la prevención, contención y mitigación del COVID-19 en 
adolescentes y jóvenes que se encuentran en el sistema de responsabilidad 
penal para adolescentes en Colombia. 

¶ Lineamientos para la atención a personas con trastornos por consumo de 
sustancias psicoactivas y con dependencia a opioides en mantenimiento con 
metadona durante la emergencia sanitaria por covid ï 19. 

¶ Lineamientos para la atención a personas con trastornos por consumo de 
sustancias psicoactivas y con dependencia a opioides en mantenimiento con 
metadona durante la emergencia sanitaria por covid ï 19. 

¶ Lineamientos para las estrategias de reducción de daños con las personas 
consumidoras de sustancias psicoactivas durante la emergencia sanitaria por 
covid-19. 

¶ Resolución 507 de 2020, sobre recursos de la salud pública del Sistema General 
de Participaciones. Intervenciones colectivas en salud mental, violencias y 
consumo de sustancias psicoactivas.  
 

¶ Se realizó la gestión con Organización Panamericana de la Salud (OPS) y la organización 
Unidad Indígena Del Pueblo Awá (UNIPA) para la contratación del equipo técnico (médico 
general y médico tradicional) que participarían del proyecto para la adaptación intercultural 
de la guía mhGAP para problemas y trastornos mentales, que hace parte de la estrategia de 
atención de los problemas, trastornos mentales y consumo de Sustancias Psicoactivas 
contemplado en la Política Nacional de Salud Mental. 
 

¶ Se realizó asistencia técnica a los departamentos de Sucre, Cesar, Córdoba, Guainía, 
Amazonas, Putumayo, Caquetá, Guaviare, Vaupés, Nariño, Cauca, Arauca, Amazonas, 
Meta, Casanare, Guainía, Boyacá, Santander, Huila, Norte de Santander y Bolívar frente a 
la implementación del "Lineamiento para el cuidado de las armonías espirituales y del 
pensamiento de los pueblos y comunidades indígenas en el marco del SISPI", así como de 
las recomendaciones para la promoción de la convivencia y la armonía espiritual y del 
pensamiento (salud mental) durante el brote del COVID-19 en población indígena. 

 

¶ Se realizó asistencia técnica a la entidad territorial de Vaupés para dar respuesta 
intersectorial a la conducta suicida en población indígena 

Rehabilitación psicosocial 
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¶ El Ministerio de Salud publicó el proyecto de Decreto a través del cual se adopta el Plan 

Nacional de Rehabilitación Psicosocial para la Convivencia y la No Repetición. 

¶ En relación con las líneas estratégicas del Plan Nacional de Rehabilitación Psicosocial para 
la Convivencia y la No Repetición, frente a las cuales el Ministerio avanza en su ejecución, 
se destaca las siguientes acciones desarrolladas: 
 

¶ Línea 1. Articulación con os Mecanismos ddel Sistema Integral de Verdad, Justicia, 
Reparación y no Repetición.  

El Ministerio continuó las acciones de coordinación y derivación de casos de víctimas que solicitan 
atención en el marco del PAPSIVI, por parte de la Jurisdicción Especial para la Paz y la Unidad 
de Búsqueda de Personas Desaparecidas. Así mismo, se desarrolló acciones específicas de 
coordinación con la Comisión de la Verdad, con el fin de contribuir con información frente a los 
daños psicosociales y las afectaciones en salud con ocasión al conflicto armado. Lo anterior, en 
el marco de los informes que adelanta la Comisión. 

¶ LÍNEA 2.  Medidas para la Recuperación Emocional Individual  

El Ministerio adelantó el proceso competitivo en el marco del Decreto 092 de 2017, a través del 
cual se seleccionó las ESAL (es) con idoneidad técnica para la implementación nacional del 
PAPSIVI, en en marco de lo anterior se seleccionó y suscribió los siguientes convenios de 
asociación: 473 de 2020, 469 de 2020 y 470 de 2020.  

Con la implementación de los tres convenios de implementación se prevé la atención de alrededor 
de 90.000 víctimas en 29 departamentos. Así mismo, se prevé la implementación del PAPSIVI 
en aproximadamente 79 municipios PDET. 

¶ LÍNEA 3.  Medidas de Rehabilitación Comunitaria y Colectiva 

El Ministerio adelantó la estructuración del análisis del sector, con el fin de identificar las 
organizaciones o Entidades Sin Ánimo de Lucro con experiencia en procesos de rehabilitación 
psicosocial en comunidades y pueblos étnicos. A partir de este análisis se estructura la forma de 
contratación para la implementación de los módulos diferenciales de PAPSIVI. Se continuó las 
acciones de coordinación interinstitucional con la Unidad para la Atención y Reparación Integral 
a las Víctimas para la priorización y selección de los sujetos de reparación colectiva. 
Adicionalmente y con el apoyo de cooperación internacional, se continua la implementación de la 
Ruta de atención integral en salud para pueblos y comunidades indígenas, en dos comunidades 
del departamento de Caquetá. 

¶ En relación con la Estrategia de Rehabilitación Psicosocial Comunitaria para la Convivencia 
y la No Repetición, se cuenta con la Estrategia diseñada posterior a un proceso de validación 
a juicio de experto. Actualmente, el Ministerio avanza en la consolidación del esquema 
presupuestal y con el apoyo de cooperación internacional avanza en el desarrollo de 
instrumentos para la fase de alistamiento y el esquema de seguimiento y monitoreo de la 
estrategia. 

Salud para la Paz 



 
 

  94 
  

¶ Con ocasión de la emergencia sanitaria derivada del COVID-19, iniciamos la ejecución 

de una adición de USD 4.6 millones por parte del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas 

para el Sostenimiento de la Paz al proyecto Salud para la Paz. Esto está siendo ejecutado 

por parte de OIM, OPS y UNFPA, bajo el apoyo técnico, coordinación y contrapartida del 

Minsalud. Con la adición ya empezamos a fortalecer capacidades en territorios PDET en 

cuatro (4) ejes: 

(i) Iniciamos el proceso de compra de 210.330 unidades de Elementos de Protección 

Personal para personal de salud en 170 municipios rurales que conforman los 

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), priorizados en el Acuerdo de 

paz. Lógica: en zonas rurales la densidad de talento humano en salud es baja, 

protegerlos del COVID-19 es la máxima prioridad para no interrumpir los servicios de 

atención primaria. 

(ii) Iniciamos el proceso de compra de una dotación básica de 26 hospitales de baja y 

mediana complejidad  en zonas PDET, para fortalecer los servicios de hospitalización y 

atención del parto. A esto se suma distribución de métodos anticonceptivos de larga 

duración para beneficiar a 20.500  mujeres en 170 municipios PDET. Lógica: impedir 

que la respuesta al COVID-19 genere la interrupción de servicios básicos de salud, en 

particular de salud sexual y reproductiva. 

(iii) Realizamos la contratación de equipos de vigilancia epidemiológica en 26 municipios 

PDET que, a su vez, contienen 24 antiguos Espacios Territoriales de Capacitación y 

Reincorporación (zonas donde se concentra población excombatiente): en los 26 

municipios ya se contrataron equipos conformados por 1 epidemiólogo, 1 profesional 

psicosocial , 1 profesional de enfermería y 2 gestores comunitarios. Lógica: estos 

equipos permitirán una detección oportuna de casos (sospechosos) COVID-19 y 

facilitarán la adherencia a protocolos de cuidado y autocuidado. 

(iv) Teleapoyo a profesionales de salud: para mejorar la calidad y capacidad resolutiva de 

los médicos desplegados en territorios PDET, se ha contratado 1 profesional de Salud 

Sexual y Reproductiva, 1 profesional de salud infantil, 1 psiquiatra y  1 psicólogo, para 

que brinden orientación especializada. Lógica: la emergencia sanitaria aumenta 

significativamente la presión sobre el escaso personal medico en zonas rurales que se 

benefician de un apoyo técnico permanente 

 
Reincorporación:  

¶ $4.714 millones (USD 1,24M) transferidos a 21 Empresas Sociales del Estado que cubren 

24 municipios88 con antiguos ETCR en 2019. 

¶ Más de 11.740 atenciones y 553 evacuaciones a través del Esquema de Salud en los 

antiguos ETCR en 201989. 

 
88 San José de Guaviare /Colinas, San José de Guaviare, Charras, Remedios, Arauquita, Tibú, Buenos Aires, Vistahermosa, La 

Macarena, Mesetas, Patía, Puerto Asís, Tumaco, Dabeiba, Miranda, Caldono, Anorí, La Montañita, San Vicente del Caguán, La 
Paz, Riosucio, Fonseca, Ituango, Icononzo y Planadas. 
89 Cifras a diciembre 31, 2019.  
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¶ A través de los esquemas de salud señalados se han brindado 4381 atenciones en lo corrido 

de 2020, de los cuales 74% ha sido a comunidades aledañas y 26%; a reincorporados (Fuente: 

base de datos elaborada por Minsalud con reportes de las Empresas Sociales del Estado en 

municipios con AETCR). De este modo se consolida lo que inicialmente empezó como una 

apuesta de reincorporación, como un mecanismo de fortalecimiento de la salud rural. También 

es de destacar que 60% de las atenciones son a mujeres, lo que deriva del cuidado priorizado 

que se da a gestantes y lactantes. A esto se suma la realización de jornadas extramurales 

adicionales de salud oral, visual, sexual, nutricional, entre otros en ETCR y veredas aledañas: 

por esta vía se han reportado al menos 1542 atenciones adicionales.  

Sector Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC) 
 

El Sector de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones es responsable de 12 

indicadores temáticos, 2 indicadores PDET y 1 meta trazadora, todos a cargo del Ministerio de 

las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 

Indicador Responsable reporte 

1 Porcentaje de cabeceras municipales conectadas a internet 

de alta velocidad 

Ministerio de las 

Tecnologías de la 

Información y las 

Comunicaciones 
 

2 Porcentaje de cabeceras municipales de municipios PDET 

conectadas a internet de alta velocidad 

3 Porcentaje de centros poblados rurales con más de 100 

habitantes, ubicados en territorios definidos en el respectivo 

plan, con acceso comunitario a internet  

4 Porcentaje de centros poblados rurales con más de 100 

habitantes ubicados en municipios PDET con acceso 

comunitario a internet  

5 Convocatorias abiertas de radios comunitarias, con énfasis 

en las zonas más afectadas por el conflicto armado 

6 Plan de capacitación técnica de trabajadores y trabajadoras 

de los medios comunitarios, y  la formación y capacitación de 

comunicadores y comunicadoras y de operadores y 

operadoras de medios de comunicación, diseñado e 

implementado; con enfoque de género 

7 Espacios en canales institucionales de televisión nacional y 

regional habilitados  

8 Espacios transmitidos a través de los servicios de radio 

difusión sonora 
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9 Estímulos asignados, a través de concursos públicos y 

transparentes, a la financiación para la producción y 

divulgación de contenidos orientados a fomentar la cultura de 

paz con justicia social y reconciliación por parte de los 

medios de interés público y comunitarios 

10 Canal institucional de televisión cerrada orientado a los 

partidos y movimientos políticos con personería jurídica y las 

Organizaciones Sociales  y Movimiento Sociales, operando 

11 Emisoras de FM, de interés público clase C en las zonas más 

afectadas por el conflicto, a partir de la definición de los 

puntos geográficos, operando 

12 Operadores y/o productores (ECOMUN, víctimas, y 

organizaciones comunitarias) de radio de estas emisoras, 

capacitados 

13 Producción y emisión de un espacio semanal para pedagogía 

del Acuerdo y avances de la implementación en el canal 

institucional con repetición en la misma semana (1,5 horas * 

52 semanas * 2 años)  

14 Emisoras produciendo y emitiendo contenidos de pedagogía 

del Acuerdo y avances de la implementación  
 

15 20 Emisoras de FM, de interés público clase C en las zonas 

más afectadas por el conflicto, a partir de la definición de los 

puntos geográficos, operando 

 

¶ De acuerdo con los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral, se expidió 
la resolución 1722 del 12 de julio de 2019 con la cual se formalizó el Plan Nacional de 
Conectividad Rural.   

¶ Para el cumplimiento de la meta del cuatrienio de llevar a todas las cabeceras municipales 
del país conexión a Internet de alta velocidad, de 1.122 cabeceras municipales en el país, 
1.108 se encuentran conectadas a internet de alta velocidad en la actualidad (98.8%)90.  

¶ Las 170 cabeceras de los municipios PDET están conectadas a internet a través de los 
Proyectos Nacionales de Fibra Óptica y Alta Velocidad dando un cumplimiento del 100%. 

¶ Frente a las 165 Zonas Digitales Rurales91 instaladas en igual número de centros 
poblados de 49 municipios PDET, 163 de ellas continuaron en operación durante el mes 
de octubre de 2020, sin embargo, el operador ha reportado inconvenientes de orden 
público que no han permitido la operación de 2 Zonas Digitales Rurales instaladas en las 

 
90 Cifras a diciembre 31, 2019. 
91 Contrato de Aporte No. 618 de 2019 
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veredas El Silencio y El Llanito del municipio de Buenos Aires (Cauca). Por tanto, la entidad 
adelanta los trámites contractuales tendientes al retiro de la infraestructura instalada, para 
efectuar el traslado de estas soluciones a otros municipios.  

¶ En junio de 2020, el MinTIC contrató la instalación de 37 Zonas Digitales Rurales92  
adicionales en el marco de la primera fase del Plan Ejecutando y Conectando que 
benefician a igual número de centros poblados de 12 municipios PDET y cuya instalación 
concluyó el pasado 14 de agosto de 2020. El inicio de la operación de estas soluciones se 
dio en el mes de agosto de 2020. Al cierre del mes de agosto las 37 Zonas Digitales ya 
contaban con aprobación por parte de la interventoría y se encontraban en su fase de 
operación. 

¶ Asimismo, en el universo de elegibles de una nueva contratación efectuada por el MinTIC 
se incluyeron 124 Zonas Digitales Rurales93 de la segunda fase del Plan Ejecutando y 
Conectando que beneficiarán a igual número de centros poblados de 44 municipios PDET. 
A 31 de octubre de 2020. Fueron instaladas 121 Zonas Digitales Rurales, las cuales se 
encuentran a la espera de ser aprobadas por la interventoría. Las restantes 3 Zonas 
Digitales Rurales, que habían sido asignadas a los municipios de Tame ï Arauca (2) y El 
Carmen del Darién ï Chocó (1), no pudieron ser instaladas por problemas de orden público. 
Por tanto, la entidad adelanta los trámites contractuales para efectuar el traslado de estas 
soluciones a otros municipios.  

¶ Finalmente, la oferta de soluciones de acceso comunitario a Internet en centros poblados 
rurales con más de 100 habitantes ubicados en municipios PDET se complementa con el 
Proyecto Nacional de Acceso Universal para Zonas Rurales - Centros Digitales que el 28 
de julio de 2020 obtuvo Aval Fiscal por parte del Consejo Superior de Política y Social, 
además, el 5 de agosto contó con la aprobación del Consejo Nacional de Política 
Económica y Social (Documento CONPES No. 4001 de 2020). El pasado 23 de septiembre 
se publicó el pliego de condiciones definitivo y documentos anexos de la Licitación Pública 
No. FTIC-LP-038-2020. Se estima que la adjudicación de la licitación pública se de en 
noviembre de 2020 y las actividades para la instalación de los Centros Digitales inicien en 
marzo de 2021 y se extiendan hasta julio de 2022. 

¶ Finalización de la convocatoria pública No. 001 de 2019, cuyo resultado fue la declaratoria 

de viabilidad para el otorgamiento de la licencia de concesión de 188 propuestas para la 

operación de emisoras comunitarias seleccionadas viable en 185 municipios a nivel 

nacional, incluidos municipios de zonas más afectadas por el conflicto (ZOMAC) y PDET. 

El Departamento Nacional de Planeación, a través de la Dirección de Seguimiento y 

Evaluación de Políticas Públicas, mediante oficio No. 2020360050211 de mayo 22 de 

2020, consideró viable el cierre de reportes y categorizar como ñFinalizadoò el indicador 

ñConvocatorias abiertas de radio comunitarias, con ®nfasis en las zonas m§s afectadas 

por el conflicto armadoò teniendo en cuenta que MinTIC realizó las acciones establecidas 

en la ficha técnica para garantizar el indicador, las cuales hacían referencia a la apertura 

de una (1) convocatoria para la adjudicación de emisoras comunitarias en el año 2019, 

evidenciando así el cumplimiento del 100 % del indicador. 

 
92 Otrosí No. 2 al Contrato de Aporte No. 618 de 2019. 
93 Contrato Interadministrativo No. 808 de 2020. 
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¶ Apertura de convocatoria para emisoras comunitarias con enfoque étnico para el segundo 

semestre de 2020. Entre el 19 de mayo y el 3 de julio de 2020 se llevó a cabo la etapa de 

manifestaciones de interés, en desarrollo en la cual participaron 671 interesados. Una vez 

obtenido dicho resultado, se inició la etapa de análisis de disponibilidad de espectro la cual 

se desarrolla con el apoyo de la Agencia Nacional del Espectro ANE. El Ministerio está 

haciendo las definiciones requeridas con base en los estudios de disponibilidad de 

espectro radioeléctrico realizados por la agencia Nacional del Espectro, a fin de establecer 

los canales radioeléctricos en municipios a ofertar. Así mismo, continúa con la revisión y 

ajustes del contenido del borrador de términos de referencia a publicar para la apertura de 

la convocatoria y la realización de las demás actividades administrativas necesarias para 

tal fin. 

¶ Financiamiento del espacio audiovisual denominado ñMimbre, tejiendo Pazò en el Canal 

Institucional por un valor total aprobado de $9.636 millones de pesos (USD 2.53 M) por 

FONTV, FONDOPAZ y FONDO DE TIC ($1.467 en 2017, $5.628 en 2018 y $2.540 en 

2019, millones de pesos) que sirvio que sirvió de herramienta para hacer pedagogía de 

Implementación del Acuerdo Final de Paz. Se produjeron y emitieron en total de 104 

capítulos, equivalentes a 156 horas (desde el 13 de enero de 2018 hasta el 21 de marzo 

de 2020) de contenido pedagógico de paz por la pantalla del Canal Institucional, dando 

con ello cumplimiento total al punto 6.5.1.1. del Acuerdo Final de Paz relacionado con el 

espacio para realizar pedagogía de Paz y mostrar los avances de su implementación. 

¶ Puesta en operación de 2 emisoras, clase ñCò en Chaparral e Ituango; dichos municipios 

son PDET94. Implementación de 3 estudios de radio en proceso de instalación en San 

Jacinto, Fonseca y Convención. Se aprobó por parte de la CSIVI la instalación de 

soluciones en Algeciras, Florida, El Tambo, Riosucio, Arauquita, Bojayá y Puerto 

Leguizamo. El proceso contractual para la implementación de las estaciones de Arauquita, 

Algeciras, Bojayá, Convención, Florida, Fonseca y San Jacinto; y de los estudios de 

Arauquita, Algeciras, Bojayá, El Tambo, Florida y Puerto Leguizamo se encuentra en fase 

de evaluación (a 30 de septiembre), a tres ofertas recibidas. Se estima adjudicación el 9 

de octubre de 2020. 

¶ RTVC Radio generó espacios su parrilla aire y digital en las emisoras de RTVC para la 

participación de voceros de las regiones, organizaciones sociales, comunidades étnicas, 

campesinos y población vulnerable de los municipios del país, incluidos municipios PDET. 

¶ RTVC Radio divulgó 51 contenidos en sus espacios a través de los servicios de radio 
difusión sonora destinados a la divulgación del trabajo de las organizaciones sociales y 
movimientos sociales. 

¶ RTVC Radio divulgó 21 contenidos producidos sobre temas de interés para los étnicos, a 
través de las plataformas aire y digital de Radio Nacional de Colombia y Radiónica. Se han 
beneficiado las comunidades afrocolombianas, indígenas Tikunas, Misak, Wayuu, Rrom, 
Palenqueros, Raizales, Pastos, entre otros.  

 
94 Cifras a noviembre 30, 2019. 
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Sector Trabajo 
 

El Sector Trabajo es responsable de 16 indicadores temáticos y 13 indicadores PDET, todos a 

cargo del Ministerio del Trabajo. 

 Indicador Responsable reporte 

Nuevos cupos asignados en el programa Colombia Mayor en territorios 
definidos en el respectivo plan 

Ministerio del Trabajo  

1.  Nuevos cupos asignados en el programa Colombia Mayor en 
municipios PDET 

 

2.  Nuevos cupos asignados en el programa Colombia Mayor en 
municipios PDET 

3.  Municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas 
beneficiados del programa de capacitación y divulgación en 
materia de obligaciones y derechos laborales  

4.  Municipios PDET con trabajadores y trabajadoras agrarios y 
empresas beneficiados del programa  de capacitación y 
divulgación en materia de obligaciones y derechos laborales  

5.  Municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas 
beneficiados del programa de fomento a la cultura de la 
formalización laboral 

6.  Municipios PDET con trabajadores y trabajadoras agrarios y 
empresas beneficiados del programa de fomento a la cultura de 
la formalización laboral 

7.  Sistema de inspección, vigilancia y control fijo, fortalecido 

8.  Sistema de inspección vigilancia y control fijo fortalecido en 
municipios PDET 

9.  Porcentaje de municipios con cobertura de inspección Móvil del 
trabajo en áreas rurales 

10.  Porcentaje de municipios PDET con cobertura de inspección 
Móvil del trabajo en áreas rurales 

11.  Porcentaje de municipios priorizados con cobertura de las rutas 
de empleo  

12.  Porcentaje de municipios PDET con cobertura de las rutas de 
empleo  

13.  Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con 
cobertura del Servicio Público de Empleo en zonas rurales con 
énfasis en la vinculación laboral de las mujeres en áreas 
productivas no tradicionales 

14.  Porcentaje de municipios PDET con cobertura del Servicio 
Público de Empleo en zonas rurales con énfasis en la 
vinculación laboral de las mujeres en áreas productivas no 
tradicionales. 
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15.  Municipios con estrategia de promoción de procesos 
organizativos a través de la asociatividad solidaria implementada 

16.  Municipios con estrategia de promoción de procesos 
organizativos a través de la asociatividad solidaria implementada 
en municipios PDET 

17.  Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas  

18.  Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas en 
municipios PDET 

19.  Organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades 
productivas y administrativas 

20.  Organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades 
productivas y administrativas en municipios PDET 

21.  Porcentaje de organizaciones solidarias creadas, apoyadas, 
financiadas o fortalecidas que provean información y logística, 
administren los centros de acopio y promocionen los productos 
del campo 

22.  Porcentaje de organizaciones solidarias creadas, apoyadas, 
financiadas o fortalecidas que provean información y logística, 
administren los centros de acopio y promocionen los productos 
del campo en municipios PDET 

23.  Campañas de prevención del trabajo infantil y sus peores 
formas, implementadas 

24.  Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales 

25.  Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios 
PDET 

26.  Personas con Microseguros BEPS en zonas rurales 

27.  Personas con Microseguros BEPS en zonas rurales de 
municipios PDET 

28.  Asesoría jurídica y técnica del Gobierno para la constitución de 
ECOMUN, realizada  

29.  Porcentaje de municipios priorizados con cobertura del 
Servicio Público de Empleo en zonas rurales, con acuerdos 
de sustitución voluntaria de cultivos de uso ilícito, con énfasis 
en  la vinculación laboral de las mujeres  

 

¶ El Ministerio de Trabajo ha otorgado 752 mil cupos de formación para el trabajo en los 170 
municipios PDET. 

¶ 330 mil personas se han vinculado al Servicio Social Complementario de Beneficios 
Económicos Periódicos- BEPS en zonas rurales.  

o Más de 55 mil personas se han vinculado a BEPS en 169 municipios PDET. 
o 45 mil personas son beneficiarios de seguros de vida grupo BEPS en zonas rurales 

para amparar los riesgos de la actividad laboral de los trabajadores con un ingreso 
inferior al salario mínimo legal mensual vigente.  
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o 5 mil personas han sido beneficiarios de seguros de vida grupo BEPS en 162 
municipios PDET. 

¶ Se implementó el programa de capacitación y divulgación en materia de derechos 
fundamentales del trabajo, diálogo social con enfoque del trabajo decente, cuyo fin es evitar 
toda forma de discriminación laboral, el trabajo forzoso, el trabajo infantil y la violación a los 
derechos de asociación, libertad sindical y negociación colectiva. Para ello, 145 municipios 
con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas han sido beneficiados con el programa 
de capacitación y divulgación en materia de obligaciones y derechos laborales.  

o En 83 municipios PDET cuentan con trabajadoras y trabajadores capacitados, 
superando así la meta de 60 municipios establecida para 2019.   

¶ 111 municipios rurales (41 municipios PDET) se han intervenido con el sistema de inspección 
móvil. 35 de ellos con el modelo de intervención integral y 76 con el modelo de brigadas de 
inspección para implementar un mecanismo dinámico y programado a través del cual el 
Ministerio del Trabajo lleve la oferta de servicios en Inspección, Vigilancia y Control.  

¶ Para ampliar la cobertura de programas para la protección eficaz del riesgo económico de la 
vejez hacia la población rural de la tercera edad en extrema pobreza el Ministerio de Trabajo 
ha asignado 41 mil nuevos cupos del Programa Colombia Mayor. 

o 661 mil cupos asignados a municipios rurales.  
o 278 mil cupos asignados en municipios PDET.  

¶ Se han asignado 30 mil cupos de formación rural en los 170 municipios PDET. 

 

Economía solidaria  

¶ En el marco de la implementación también se estableció la formalización jurídica de una 

organización de economía solidaria denominada Economías Sociales del Común -Ecomún-. 

Para esto la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias presentó la oferta 

institucional para aportar a la reincorporación a la vida civil de los miembros de las FARC-

EP95.  

¶ La Unidad Administrativa impartió el Curso Básico de Economía Solidaria a 7.939 miembros 

de las FARC durante el periodo 2017 a 2019. En cumplimiento de uno de los requisitos para 

la conformación de organizaciones de economía solidaria, se  expidieron 36 certificados para 

la conformación de Ecomun. En la vigencia 2019 se impartieron 15 cursos básicos de 

economía solidaria en los departamentos de Meta, Santander, Caquetá, Nariño, Cauca, 

Tolima, Bolívar, Antioquia, Córdoba y Cesar beneficiando directamente a 443 personas 

pertenecientes a población reincorporada. 

¶ El 2019 se fortalecieron tres (3) organizaciones de ECOMUN en Cauca y Cesar, con 54 

beneficiarios directos y 194 personas beneficiadas. Actualmente se están fortaleciendo dos 

(2) organizaciones de ECOMUN en el departamento de Cesar. Lo anterior, en desarrollo del 

proyecto de inversión formulado por la Entidad y viabilizado por el DNP denominado 

ñDesarrollo de Emprendimientos Solidarios en Población Reincorporada o Reinsertada a Nivel 

Nacional.  En el año 2019 se capacitó, asesoró y orientó en economía solidaria a 19.936 

 
95 Esta oferta incluye el impartir el Curso Básico de Economía Solidaria, asesorar en la constitución de organizaciones de 

economía solidaria y brindar la asistencia técnica y acompañamiento para su funcionamiento, tanto en el nivel central como en 
los Espacios Territoriales de Reincorporación y Capacitación. 
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personas víctimas del conflicto armado a nivel nacional a través del trabajo realizado por 28 

gestores regionales dispuestos por la UEOS y ubicados estos en los Centros Regionales de 

Atención a Víctimas ï CRAV y en las oficinas del Ministerio de Trabajo.  Durante la vigencia 

2020, se fortalecen 2 organizaciones conformadas con población reincorporada e el 

departamento de Bolívar . 

¶ Durante la vigencia 2019, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, 

encabezó las mesas de trabajo para la elaboración del Plan Nacional de Fomento a la 

Economía Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes)96, uno de los compromisos del Gobierno en 

el Acuerdo de Paz. 

¶ En el marco de la implementación del PLANFES, durante las vigencias 2017 y 2019 se 

adelantó la primera fase de intervención en cuatro (4) municipios: San Alberto del 

departamento del Cesar y San Bernardo del Viento, Montelíbano97 y San Antero del 

departamento de Córdoba 

o En total se beneficiaron 6.408 personas, de las cuales 1.224 son beneficiarios directos 

de la intervención así: 534 mujeres, 148 indígenas, 378 afrodescendientes, 440 víctimas 

y 850 madres cabeza de familia.  

o De las 63 organizaciones intervenidas en sus diferentes procesos, su ubicación 

corresponde a: 16 organizaciones en Montelíbano, Córdoba, 18 organizaciones en San 

Antero, Córdoba, 17 organizaciones en San Bernardo del Viento, Córdoba, 12 

organizaciones en San Alberto, Cesar.  

¶ Se dinamizaron en vigencia 2019, 34  emprendimientos solidarios mediante la implementación 

del Programa Integral de Intervención en los departamentos Antioquia, Bolívar, Cauca, 

Córdoba, Cundinamarca, Guajira, Guaviare, Huila, Meta, Nariño, Putumayo, Sucre, Tolima y 

Valle del Cauca, contribuyendo a la generación de ingresos, trabajo digno y decente y 

mejoramiento de condiciones de vida a más de 2.236, personas víctimas asociadas 

directamente a estas organizaciones solidarias.  

¶ Se implementa el Programa integral de Intervención en 189 organizaciones solidarias en 

municipios rurales. Programa que busca promover prácticas solidarias; impulsar la generación 

de recursos económicos; fortalecer la gobernabilidad; estimular el diseño de políticas públicas 

al interior de las organizaciones solidarias tendientes al bienestar en las dimensiones 

económica, social, cultural, ambiental y política que contribuyan el mejoramiento de vida a 

nivel individual y colectivo y aportando a la construcción de tejido social y económico en las 

zonas de gestión institucional  

¶ De las 189 organizaciones solidarias se fomentan 85 organizaciones en 32 municipios PDET; 

38 se encuentran en proceso de fortalecimiento y 8 en creación de nuevas organizaciones 

solidarias; 19 emprendimientos solidarios de mujeres se encuentran en municipios PDET. La 

Entidad implementa el Programa Integral de Intervención; asesora y brinda asistencia en el 

 
96 El Planfes define las estrategias y el modelo de gestión para estimular las diferentes formas asociativas de trabajo de o entre 

pequeños y medianos productores, basadas en la solidaridad y la cooperación, promoviendo la autonomía económica y la 
capacidad organizativa en contextos rurales, y fortaleciendo la capacidad de los pequeños productores de acceder a bienes y 
servicios y comercializar sus productos. El documento está proyectado para 15 años. 
97 El municipio de Montelíbano no logró ser intervenido en el año 2019 por inconvenientes de orden público, por lo que su 

estado actual de intervención en la vigencia 2020 se encuentra en fase tres (3). 
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modelo de economía solidaria para contribuir al desarrollo socioeconómico, de generación de 

ingresos y de autonomía financiera de cada organización.  

¶ Se están fomentando 46 organizaciones solidarias de mujeres; 38 se encuentran en proceso 

de fortalecimiento y 8 en creación de nuevas organizaciones solidarias; 23 de estos 

emprendimientos solidarios de mujeres se encuentran en municipios PDET. 

¶ Una de las estrategias más recientes,  de mejores y más rápidos resultados para la 

comercialización de productos de las organizaciones solidarias intervenidas,  son los circuitos 

cortos de comercialización (Estrategia de ñCompras P¼blicas Locales y mercados campesinos 

Solidarios)ò, que fomentan el desarrollo integral de la economía local en los territorios a partir 

de la oferta de alimentos, bienes y servicios de las organizaciones solidarias, convirtiéndolas 

en proveedores de los programas sociales de las entidades del Estado, con lo que las dos 

partes ganan: por un lado las organizaciones solidarias aseguran la venta sin intermediarios; 

y por el otro, las instituciones del Estado reciben productos de calidad a mejores precios, 

contribuyendo con este proceso a la eliminación de intermediarios y a adoptar los principios 

del comercio justo.  La Estrategia de Compras Públicas Locales se desarrolla en cinco (5) 

Fases y cuenta con cobertura en los 32 departamentos del país, reportando en la fase de 

Seguimiento diferentes ruedas de negocios que han arrojado acuerdos comerciales por un 

valor de $ 25.670 millones (USD 6,75M). Al 2019, esta estrategia se viene articulando con 

entidades de Orden Nacional y Territorial; con entidades públicas como: ICBF- MEN 

(Entidades Territoriales Gobernaciones, Alcaldías y Secretarias Educación y Agricultura), 

Ejército Nacional ï Fe en Colombia, y La Armada Nacional- Naval). 

¶ Para la vigencia 2020, la estrategia de Compras Públicas Locales se sigue implementando de 

manera virtual por la contingencia del COVID-19 y para dar cumplimiento al indicador A93 del 

DNP, en los siguientes departamentos Tolima, Putumayo, Nariño, Arauca, Sucre, Meta, Norte 

de Santander, Bolívar, Boyacá, Risaralda, Caldas, Quindío. A la fecha se han realizado 12 

Ruedas De Negocios virtuales donde se han firmado 256 acuerdos comerciales con 255 

operadores, (ICBF, PAE, FFMM-Armada, Privados) y 409 productores por un valor de 

$4.382.609.596 (USD 1.153 )para los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre, se 

realizará el seguimiento a los preacuerdos firmados. 

¶ Por otro lado, con los mercados campesinos solidarios que la UAEOS ha articulado con 

entidades de orden nacional y territorial frente a la contingencia Covid-19 se ha logrado que 

las organizaciones y sus productores campesinos comercialicen sus productos de manera 

directa sin intermediación contribuyendo al abastecimiento local y regional de productos del 

campo a su mesa, de acuerdo con los siguientes resultados. Del 7 de abril y con corte a 30 

de octubre de 2020:  

o Se han comercializado $3.303.246.769 (USD 869.275) 

o 45.733 mercados entregados a domicilio,  

o 190 jornadas realizadas 

o 11.975 familias beneficiadas 

o 248 organizaciones beneficiadas,  

o Mercados Campesinos Solidarios en Bogotá, Cundinamarca (Fusagasugá) Norte de 

Santander (Ocaña), Tolima en (Ibagué, Chaparral, Icononzo, Planadas  
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o Mariquita, Falan, San Luis, Rovira Santander (playón), Caquetá Florencia, Huila 

(Neiva), Guaviare (San José de Guaviare), Meta (Vista Hermosa), Sucre (Sincelejo), 

Bolívar (Carmen de Bolívar), Córdoba (Montelíbano) 

¶ Para el año 2020 se cuenta con 16 gestores territoriales para realizar formación, asesoría y 

capacitación a población víctima; de los cuales 6 gestores se encuentran en centros 

Regionales de Atención a víctimas. De igual forma, estamos fomentando la economía solidaria 

para dinamizar 40 emprendimientos de población víctima a través del Programa Integral de 

intervención en los departamentos de Antioquia, Bolívar, Cauca, Casanare, Cesar, Chocó, 

Córdoba, Cundinamarca, Guajira, Guaviare, Huila, Meta, Nariño, Putumayo, Santander, 

Sucre, Tolima y Valle del Cauca. 

¶ El martes 8 de septiembre de 2020, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones 

Solidarias (UAEOS), en cabeza de su director nacional, Rafael González, la oficina de 

Planeación y Dirección de Empleo del Ministerio del Trabajo, el Grupo de Proyectos 

Especiales del Departamento Nacional de Planeación (DNP), la Consejería Presidencial para 

la Estabilización y la Agencia de Renovación del Territorio (ART), realizaron el cierre técnico 

del Plan Nacional de Fomento a la Economía Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes). 

¶ Dando cumplimiento al CONPES 3931 de 2018, en articulación con la Agencia de 

Reincorporación y Normalización y la UAEOS se dictará curso básico remoto de economía 

solidaria a población reincorporada. Actualmente nos encontramos en la etapa de registro de 

los interesados. Con base en el número de inscritos interesados programaremos las fechas. 

¶ La UAEOS viene estructurando las acciones necesarias para dar cumplimiento al Decreto 

1340 de 2020 que crea la Comisión Intersectorial del sector de la Economía Solidaria. 

¶ En el marco de lo estipulado en el artículo 6 de la Ley 2046 de 2020, la UAEOS viene 

realizando ejercicios de pedagogía de las obligaciones contenidas en la normativa 

relacionadas con la compra pública de alimentos para que todas las entidades que deben dar 

cumplimiento a la ley tengan la información necesaria. 

¶ Con la Vicepresidencia de la República somos parte de las acciones de la estrategia 

ñEconom²a para la genteò que comprende las propuestas recogidas en el proyecto de ley de 

emprendimiento y la prueba piloto en diez ciudades colombianas para formalización de 

vendedores informales.  

 

Servicio Público de Empleo 

¶ El Servicio Público de Empleo (SPE), a través de su red de prestadores, logró cobertura de 

los servicios de gestión y colocación de empleo, y la transferencia del modelo de inclusión 

laboral con enfoque de cierre de brechas en 34 municipios PDET y PNIS; ubicados en los 

departamentos de Antioquia, Arauca, Caquetá, Cauca, Cesar, Choco, Magdalena, Meta, 

Norte de Santander, Putumayo y Tolima. 

¶ 14 municipios en Caquetá, Cauca, Choco, Meta, Putumayo y Tolima, recibieron las 

estrategias desarrolladas por el Servicio Público de Empleo, para la inclusión laboral de 

mujeres víctimas del conflicto armado, en el marco de la implementación del modelo de 

inclusión laboral con enfoque de cierre de brechas. 
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¶ La Unidad Administrativa Especial del Servicio Público de Empleo (UAESPE) realizó de 

agosto a octubre de 2019 la convocatoria del Programa de Intervención Especializada98, en 

el cual participó la red de prestadores del SPE, con la presentación de proyectos para la 

mitigación de barreras de población de víctimas. Es importante mencionar que en el marco 

del programa mencionado los prestadores presentaron proyectos en los siguientes 

municipios PDET:     

 

DEPARTAMENTO MUNICIPIO 

TOLIMA ATACO 

VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 

ANTIOQUIA DABEIBA 

CAQUETÁ FLORENCIA 

ANTIOQUIA ITUANGO 

PUTUMAYO PUERTO ASÍS 

TOLIMA RIOBLANCO 

MAGDALENA SANTA MARTA 

 

¶ Como resultado de los proyectos presentados por los prestadores del SPE, se logró la 

mitigación de barreras individuales a la población víctima del conflicto armado en la 

mitigación de barreras para la inclusión laboral relacionadas con formación en competencias 

claves y transversales, entrenamiento o reentrenamiento técnico, certificación o 

recertificación de competencias laborales y requisitos documentales para el trabajo. 

¶ La Unidad del SPE a corte al mes de julio del 2020 cuenta con cobertura permanente en los 

municipios PDET en los cuales se tienen centros de empleo autorizados y que prestan sus 

servicios de manera permanente; entre estos, se encuentran algunos que se relacionan a 

continuación, en los que se prestan los servicios de gestión y colocación a los buscadores 

de empleo: 

Departamento Municipio  

Antioquia Apartadó 

Antioquia Amalfi 

Arauca Tame 

Cauca Santander de Quilichao 

Córdoba Montelíbano 

Nariño San Andrés de Tumaco 

 
98 El Programa establece como uno de los criterios de evaluación, la asignación de puntos adicionales, a aquellos proyectos para 

mitigación de barreras cuya población beneficiaria sean mujeres víctimas del conflicto armado, también, cuenta con criterios 
específicos para favorecer la inclusión laboral de las mujeres, destinados a los proyectos que incluyen estrategias móviles y 
énfasis en temas de vinculación de laboral de mujeres. Adicionalmente, el Programa de Intervención Especializada fortalecerá a 
los prestadores del SPE, en temas de Economía rural, empleo y postconflicto, formalización laboral, enfoque de género, gestión 
empresarial con enfoque diferencial y efectos de la Cuarta Revolución Industrial sobre el mercado laboral. Cada uno de estos 
temas mencionados deben ser replicados por los prestadores del SPE, en por lo menos el 50% de territorios priorizados, en los 
cuatro meses posteriores al desarrollo de este programa (enero - abril 2020). 
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Valle Del Cauca Buenaventura 

Valle Del Cauca Pradera 

 

Sector Comercio 

 
El Sector Comercio está compuesto de 8 indicadores del Plan Marco de Implementación 

repartidos entre Artesanías de Colombia y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

Artesanías de Colombia tiene1 indicador temático y 1 indicador PDET, estos ya se encuentran 

cumplidos. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene 3 indicadores temáticos y 3 

indicadores PDET. 

 Indicador Responsable 
reporte 

1 Beneficiarios atendidos por Artesanías de Colombia Artesanías de 
Colombia 2 Beneficiarios atendidos por Artesanías de Colombia en municipios 

PDET 
3 Proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos mediante 

asistencia técnica para la comercialización  

Ministerio de 
Comercio, Industria 
y Turismo  

4 Proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos mediante 
asistencia técnica para la comercialización en municipios PDET 

5 Proyectos de participación en espacios comerciales, apoyados por 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

6 Proyectos de participación en espacios comerciales, apoyados por 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en municipios PDET 

7 Alianzas productivas y acuerdos comerciales implementados 

8 Alianzas productivas y acuerdos comerciales implementados en 
municipios PDET 

 

Acciones 2019: 

- El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo hizo alianza con las Cámaras de Comercio 
de Bogotá, Bucaramanga, Cartagena, Medellín para Antioquia y Putumayo, con el 
objetivo de desarrollar minicadenas locales, proveedurías y alianzas comerciales, 
fortalecer las cadenas de valor de empresas agroindustriales de población víctima, sus 
capacidades en agregación de valor, transformación o comercialización para lograr 
avances en sostenibilidad y/o formalización, fortaleció productiva y comercialmente, 
mediante asistencia técnica a la medida, acceso a activos productivos y gestión 
comercial, 232 empresas/asociaciones agroindustriales y minicadenas locales, ubicadas 
en 47 municipios PDET, en los departamentos de Antioquia, Bolívar, Caquetá, Cesar, 
Chocó, Córdoba, Huila, Magdalena, Meta, Putumayo, Sucre y Tolima.  

- En alianza con Artesanías de Colombia, durante 2019, fortaleció productiva y 
comercialmente, mediante asistencia técnica, entrega de insumos productivos y gestión 
comercial que incluye el apoyo para la participación en plataformas comerciales, 9 
iniciativas artesanales de población víctima del conflicto armado perteneciente a grupos 
étnicos (Indígenas y  Negros, Afrocolombianos, Raizales o Palenqueros -NARP-), 
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ubicadas en  8 municipios PDET, en los departamentos de Bolívar, Caquetá, Cesar, 
Magdalena, Putumayo y Sucre. 

 

Acciones 2020:  

Estrategia de Desarrollo Productivo Incluyente 

 El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de su estrategia para el Desarrollo 

Productivo Incluyente, desarrolla acciones orientadas al fortalecimiento productivo y comercial de 

iniciativas productivas y las microempresas de poblaciones víctimas del conflicto armado, 

buscando que puedan insertarse sostenidamente en las cadenas de valor locales para apoyar la 

construcción de una economía dinámica e incluyente, que facilite formalización y el crecimiento 

económico en diversos contextos territoriales.  

 

En este sentido, durante 2020, con el objetivo de contribuir a los procesos de estabilización y 
construcción de paz, el Ministerio va a implementar los siguientes instrumentos focalizados en 
municipios PDET:  
 
Programa para la reactivación de micronegocios. 
 
Dados los efectos económicos negativos que ha generado la pandemia COVID-19 sobre la 
economía nacional y particularmente sobre las unidades productivas y las microempresas 
colombianas formales e informales de poblaciones vulnerables, durante 2020-2021 el Ministerio, 
con una inversión de $11,165 millones (USD 2.93M), fortalecerá mediante acciones de asistencia 
técnica, acceso a activos productivos y gestión comercial 1.500 micronegocios de población 
víctima del conflicto armado, priorizando aquellos ubicados en municipios PDET. Esta acción 
beneficiará a por lo menos 242 microempresas/asociaciones agroindustriales ubicadas en 
municipios que requieren estrategias para la estabilización y construcción de paz. Durante el mes 
de agosto, el Ministerio trasladó los recursos de inversión asociados a este instrumento a 
iNNpulsa Colombia y ha venido trabajando con dicha entidad en el proceso de diseño del mismo. 
Durante el mes de septiembre, 2020, el Ministerio desarrolló de forma conjunta con iNNpulsa 
Colombia el proceso de diseño del instrumento y publicó la Convocatoria nacional para identificar 
y seleccionar los operadores del programa. 
 
Convocatoria Comercializadoras Territoriales 

El Ministerio, a través de iNNpulsa Colombia, con una inversión de $3.780 millones (USD 

994.700) busca fortalecer productiva y comercialmente 5 empresas/asociaciones agroindustriales 

de población víctima del conflicto armado con capacidad de comercialización y alcance territorial 

en municipios PDET, mediante el diseño e implementación de un modelo de comercializadora 

territorial. Entre el 16 de junio y el 28 de agosto estuvo abierta la convocatoria nacional para 

identificar las empresas/asociaciones beneficiarias. En el marco de esta convocatoria se 

recibieron 32 propuestas las cuales se encuentran en proceso de evaluación. 
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Impulso a la Comercialización de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria con Valor 

Agregado: 

Este instrumento tiene por objetivo, con una inversión de $ 5.402 millones ( USD 1.42M), aportar 

a la generación de ingresos del pequeño productor campesino víctima de conflicto armado 

mediante el mejoramiento de sus procesos productivos agroindustriales y de comercialización 

para el incremento de sus capacidades y el desarrollo de encadenamientos productivos entre sus 

asociaciones y empresas ancla. La meta es cofinanciar 14 proyectos de organizaciones 

agroindustriales de población víctima del conflicto, priorizando aquellos ubicados en municipios 

con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Actualmente, se encuentran 

vinculados a este instrumento 14 proyectos productivos, de los cuales 8 están en proceso de 

contratación, 4 en ejecución y los 2 restantes están contratados, pero aún no cuentan con 

condiciones habilitantes para iniciar su ejecución.  

 

Impulso a la Comercialización de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria con Valor 

Agregado: 

Este instrumento tiene por objetivo, con una inversión de $ 5.402 millones ( USD 1.42M), aportar 

a la generación de ingresos del pequeño productor campesino víctima de conflicto armado 

mediante el mejoramiento de sus procesos productivos agroindustriales y de comercialización 

para el incremento de sus capacidades y el desarrollo de encadenamientos productivos entre sus 

asociaciones y empresas ancla. La meta es cofinanciar 14 proyectos de organizaciones 

agroindustriales de población víctima del conflicto, priorizando aquellos ubicados en municipios 

con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Actualmente, se encuentran 

vinculados a este instrumento 14 proyectos productivos, de los cuales 8 se encuentran ubicados 

en las subregiones Chocó, Montes de María, Pacífico Medio, Pacífico y Frontera Nariñense, 

Sierra Nevada ï Perijá, Sur de Córdoba y Sur de Tolima. 

 

La Estrategia de Turismo y Artesanías 

- La estrategia desarrollada por el Viceministerio de Turismo en los territorios PDET es el 
Programa de Turismo y Paz99. 

 Determinación e implementación del modelo de gestión cocreado del programa 

de Turismo y Paz para nuevos destinos o regiones: Fortalecimiento de procesos 

de planificación turística en 9 departamentos con los siguientes productos: 

estrategia de turismo y planes de acción con visión 2021 y 2023, esquemas de 

gobernanza creados y en proceso de dinamización, documentos con guiones 

turísticos, perfiles de proyectos formulados y material audiovisual y fotográfico 

de los destinos. Inversión: $2.637 millones (USD $693.947). Antioquia; Choco; 

Magdalena; Meta; Putumayo; Cauca; Caquetá y Bolívar. A mayo, 2020, 

ejecutado.  

 
99 El cual es implementado a través de proyectos financiados con recursos de esta entidad administrados por el Fondo Nacional 

de Turismo (FONTUR). 
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 Acompañamiento técnico a emprendimientos y destinos para su desarrollo 

turístico mediante contratación de personal para 8 departamentos. Informes 

mensuales de gestión con resultados en dinamización de turismo de cinco 

departamentos. Inversión: $760.097.546 (USD $200.000). Antioquia; Choco; 

Magdalena; Meta; Putumayo; Cauca; Caquetá; Bolívar y Guaviare. A mayo, 

2020, en ejecución. 

 Implementación de Ruta de Turismo para la Reincorporación, Reconciliación y 

Desarrollo Territorial. Jornadas de capacitación y formación del curso "cátedra 

de turismo" con material de apoyo. Diseño y producción de la cartilla "cátedra de 

turismo". Definición, estructuración y elaboración de Planes de Negocios con 

perfil turístico. Inversión: $1.081.363.395 (USD $284.473). La Guajira; Cesar; 

Meta; Antioquia; Caquetá; Guaviare, Nariño; Tolima; Valle del Cauca; 

Cundinamarca; Putumayo; Sucre; Boyacá; Norte de Santander, Córdoba y 

Arauca. A mayo, 2020, ejecutado. 

- En la línea de reactivación económica de los Planes de Acción para la Transformación 
Regional - PATR se identificaron 257 iniciativas de turismo a nivel nacional. A partir de 
ello, el Viceministerio de Turismo ha construido un plan de trabajo con la Agencia para la 
Renovación del Territorio -ART con espacios de diálogo permanentes que se 
materializan en dos instrumentos: - proyecto para la determinación de hojas de ruta para 
turismo en 21 municipios PDET bajo el Convenio ART-MINCIT, el cual se encuentra en 
revisión por parte de las Oficina Jurídicas de ambas entidades y una línea transversal de 
acompañamiento y asistencia técnica en la formulación de proyectos de turismo, a cargo 
de la ART.  

- Una vez se tuvo conocimiento de las iniciativas en turismo de los PATR, el Viceministerio 
de Turismo realizó una valoración de la vocación turística de los 170 municipios PDET 
identificando y focalizando para su intervención a 52 municipios PDET, de los cuales se 
priorizaron para atención 2020 desde el mes de enero a 21 de ellos en el Programa 
Turismo y Paz el cual busca acompañar a las regiones afectadas por el conflicto armado 
en su proceso de desarrollo turístico para mejorar la calidad de vida de las comunidades 
anfitrionas integrándolas a la cadena de valor del sector así como  la construcción del 
tejido social. Los recursos para la atención de estos 21 municipios asciende a valor de 
$1.078 millones (269.500 USD). 

- Se realizó el  diseño de producto turístico, planes de negocio y de comercialización para 
municipios de 6 subregiones PDET: Alto Patía ï Norte del Cauca, Urabá Antioqueño, 
Chocó, Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño, Montes de María, Macarena - 
Guaviare. El valor para las subregiones corresponde a $1.402.916.000 (USD $350.729). 
En ejecución desde noviembre de 2018. El proyecto es ejecutado a través de licitación 
pública del Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) por parte de la Cámara de Comercio 
de Quindío. Los documentos de diagnóstico y valoración turística fueron aprobados y 
entregados. En ajuste se encuentran los documentos de conceptualización de producto 
y planes de negocio y en construcción, los planes de comercialización. Actualmente y 
debido a la pandemia ocasionada por Covid-19, el contrato se encuentra suspendido.  

- Por parte del sector turismo, se han generado las siguientes herramientas para las 
entidades territoriales:  
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o Estrategias de turismo con visión 2021 y 2023 para municipios de 8 subrregiones 
PDET:  Alto Patía ï Norte del Cauca, Urabá Antioqueño, Chocó, Cuenca del 
Caguán y Piedemonte Caqueteño, Montes de María, Macarena ï Guaviare, 
Putumayo, Sierra Nevada ï Perijá.  

o Guiones turísticos para municipios de 8 subrregiones PDET:  Alto Patía ï Norte 
del Cauca, Urabá Antioqueño, Chocó, Cuenca del Caguán y Piedemonte 
Caqueteño, Montes de María, Macarena ï Guaviare, Putumayo, Sierra Nevada 
ï Perijá. 

o Caja de herramientas para el sector turismo, cobertura general. 
o Cuadernillo ABC del Turismo  
o Formación virtual: Programa de Formación Exportadora en Turismo. 

 

¶ El acompañamiento técnico a destinos turísticos mediante cogestores territoriales del Programa 

Turismo y Paz finalizó para los departamentos de Magdalena, Chocó, Putumayo, Caquetá, 

Cauca y Bolívar. Se relacionan los resultados de esta gestión: 

 

o Empresas y base comunitaria capacitadas en turismo: 1408 personas. 

o Alianzas estratégicas con el sector público, privado y de la cooperación, para el 

desarrollo de las estrategias de turismo: 90 instituciones.  

o Implementación de las estrategias de turismo, visión 2021: 67% 

o Implementación de las estrategias de turismo, visión 2023: 38% 

o Emprendimientos de turismo acompañados y fortalecidos: 132 

o Proyectos formulados y prestados para las regiones: 14 

o Nuevas empresas inscritas en el Registro Nacional de Turismo (RNT): 34 

o Esquemas de gobernanza dinamizados y oficializados: 10 en 10 destinos 

turísticos.  

 

Durante el mes de septiembre, se efectuó la contratación de los cogestores para el 

departamento del Meta, Vichada y Guaviare por un lapso de 3 meses. El objetivo del 

acompañamiento es gestionar, coordinar, articular e implementar las estrategias de 

turismo definidas para los municipios priorizados en el Programa de Turismo y Paz de 

los departamentos en mención, con el fin de consolidar el proceso de desarrollo del sector 

turismo.  

 

- Durante el mes de septiembre, se realizaron las jornadas de validación y socialización 
del proyecto de diseño de producto turístico, planes de negocio y de comercialización en 
7 destinos del Programa Turismo y Paz (Antioquia, Chocó, Meta, Vichada, Cauca, 
Caquetá y Bolívar), que hacen parte de 6 subregiones PDET: Alto Patía ï Norte del 
Cauca, Urabá Antioqueño, Chocó, Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño, Montes 
de María, Macarena ï Guaviare; luego de la reactivación del contrato suscrito con la 
Cámara de Comercio de Quindío mediante el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR).  
 
Los entregables derivados del proyecto, son los siguientes documentos para cada uno 
de los 7 destinos:  
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o Diagnósticos del sector turismo.  
o Análisis de vocación turística.  
o Conceptualización de productos turísticos.  
o Planes de negocio.  
o Planes de comercialización.  
o Cartilla para la implementación de los planes de acción.  
o Folletos promocionales.  

 
Finalmente, se presentan los resultados de las jornadas de validación y socialización, por 
destino:  
 

Subregión Municipio Fecha Número de 
participantes 

Alto Patía ï Norte del 
Cauca  

Puracé ï Coconuco 
(presencial) 

16 de septiembre 17 

Urabá Antioqueño 
Apartadó (presencial) 12 de septiembre 34 
Necoclí (presencial) 14 de septiembre 26 
Turbo (presencial) 15 de septiembre 26 

Chocó Acandí (presencial)  16 de septiembre 13 
Cuenca del Caguán y 
Piedemonte 
Caqueteño 

Virtual  23 y 30 de 
septiembre 

96 

Montes de María 
San Juan 
Nepomuceno 
(presencial)  

23 de septiembre 49 

Macarena ï Guaviare Virtual  23 de septiembre 74 

TOTAL 335 
 

BANCOLDEX ha desembolsado recursos, entre agosto de 2018 y octubre 2020, por 
$470.131 millones (USD 123,72 M) a través de 56.465 operaciones beneficiando a 
50.194 empresas ubicadas en 158 municipios de 19 departamentos priorizados PDET.  

 

¶ ARTESANÍAS DE COLOMBIA prestó la atención a 378 artesanos, como parte de su 
compromiso en la Implementación con un cumplimiento del 100%, para impulsar el desarrollo 
social y económico.  En la vigencia 2019 se atendieron integralmente a 367 artesanos en los 
municipios PDET100. 

o Para lograr una mejor atención integral de beneficiarios, la entidad realizó una convocatoria a 
nivel nacional, donde los artesanos que querían ser parte de los proyectos regionales tenían 
que inscribirse y así poder ser beneficiarios activos de cada una de las actividades a 

 
100 Segovia (Antioquia); Algeciras (Huila); Carmen de Bolívar (Bolívar); Coloso (Sucre); San Onofre (Sucre); Morroa (Sucre); 

Buenaventura (Valle del Cauca); Tumaco (Nariño); Mocoa (Putumayo); Milán (Caquetá); Abrego (Norte de Santander) y Ocaña 
(Norte de Santander). 
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desarrollar en terreno. Esta convocatoria se desarrolló entre el 6 y  26 de febrero y cubrió los 
15 municipios PDET y las 5 iniciativas PATR focalizadas por la entidad para la vigencia 2020: 

 Los municipios PDET para atender son: Segovia (Antioquia), Ataco (Tolima), 
San Jacinto (Bolívar), Carmen de Bolívar (Bolívar), Mocoa (Putumayo), Morroa 
(Sucre), San Onofre (Sucre), Colosó (Sucre), Buenaventura (Valle del Cauca), 
Patía (Cauca), Tumaco (Nariño), Necoclí (Antioquia), Ciénaga (Magdalena), 
Milán (Caquetá), Bojayá (Choco). 

 Las iniciativas PATR se focalizaron en los municipios de: Mocoa (Putumayo), 
Milán (Caquetá),  Morroa (Sucre), Toribio (Cauca) y Sardinata (Norte de 
Santander).  

 Durante el periodo comprendido entre los meses de enero y abril del 2020 y 
debido a la actual crisis sanitaria que vive el país por cuenta del COVID-19, 
Artesanías de Colombia se vio en la necesidad de cambiar su modelo de 
atención utilizando herramientas TICs para ello. Por esto se vienen creando 
diferentes capacitaciones y talleres en los componentes de Desarrollo Humano 
y Social, Diseño y Comercialización de forma virtual para llegar a la mayor 
cantidad de artesanos posible. Es un reto muy grande debido a que sabemos 
que muchos de nuestros beneficiarios no cuentan con servicio de internet o 
datos. Esperamos para el siguiente reporte tener buenos datos para mencionar 
de los municipios focalizados.  

¶ Entre los meses de enero y mayo de la presente vigencia, Artesanías de Colombia ha logrado 
atender por medio de herramientas Tics a 140 artesanos de los municipios PDET focalizados para 
2020, de la siguiente manera: Segovia ï Antioquia (45 beneficiarios), Ataco ï Tolima (4 
beneficiarios), Ciénaga ï Magdalena (3 beneficiarios), Carmen de Bolívar ï Bolívar (3 
beneficiarios), San Jacinto ï Bolívar (34 beneficiarios), Morroa ï Sucre (8 beneficiarios), San 
Onofre ï Sucre (2 beneficiarios), Tumaco ï Nariño (12 beneficiarios), Buenaventura ï Valle del 
Cauca (10 beneficiarios), Patía ï Cauca (4 beneficiarios), Mocoa ï Putumayo (2 beneficiarios), 
Bojayá ï Chocó (13 beneficiarios). Los municipios de Colosó en Sucre y Milán en Caquetá aún no 
reciben atención debido a que se han presentado dificultades para la transmisión de los contenidos 
debido al poco acceso a internet que tienen los artesanos. Esperamos a partir del mes de junio 
llegar a la mayor cantidad de artesanos posible en dichos municipios.  

¶ La atención que se ha prestado durante estos meses en los municipios anteriormente 
mencionados, corresponden a los componentes de Diagnóstico, Desarrollo Humano y Social, 
Diseño, Producción y Comercialización mediante talleres virtuales, Podcast, audios, imágenes, 
entre otras.  

¶ Adicionalmente, se han realizado gestiones para que desde las diferentes entidades regionales y 
entidades privadas se logre que los artesanos obtengan ayudas en especie (mercados) para suplir 
sus necesidades en medio de la actual coyuntura por la que está atravesando el país. 

¶ Artesanías de Colombia avanzó en la atención remota, a través de herramientas Tics a 282 
artesanos de los municipios PDET focalizados para 2020, a corte de 31 de octubre de la siguiente 
manera:  

1. Segovia (Antioquia): 45 beneficiarios. 

2. Ataco (Tolima): 5 beneficiarios 

3.  Ciénaga (Magdalena): 10 beneficiarios 

4.  Carmen de Bolívar (bolívar): 3 beneficiarios 
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5.  San Jacinto (Bolívar): 53 beneficiarios 

6.  Morroa (Sucre): 31 beneficiarios 

7. Colosó (Sucre): 18 beneficiarios 

8. San Onofre (Sucre): 7 beneficiarios 

9.  Tumaco (Nariño): 14 beneficiarios 

10.  Buenaventura (Valle del Cauca): 6 beneficiario 

11.  Patía (Cauca): 5 beneficiarios 

12.  Bojayá (Chocó): 33 beneficiarios 

13.  Mocoa (Putumayo): 38 beneficiarios 

14.  Necoclí (Antioquia): 2 beneficiarios 

15. Milán (Caquetá): 12 beneficiarios.  

¶ Esto corresponde al 66% de la meta total para esta vigencia y se han ejecutado 

$300.674.718 (USD 77.778) correspondiente al 68% del presupuesto total asignado. Esto 

en relación con los 15 municipios PDET y 5 iniciativas PATR.  

¶ La atención de estos beneficiarios ha sido en los componentes de Desarrollo Humano y 

Social, Diseño, Producción y Comercialización, donde se han realizado diferentes talleres y 

capacitaciones que siguen ayudado a mejorar al artesano como persona y comunidad, 

desarrollo de producto y nuevas ventanas de comercialización. Toda la atención sigue 

siendo de manera virtual gracias a las diferentes herramientas TICs.  

¶ En la vigencia 2020, para la selección de estos municipios e iniciativas, el equipo de la 

Subgerencia de Desarrollo y Fortalecimiento del Sector Artesanal realizó un diagnostico 

mixto, en el que tuvo en cuenta criterios tales como, alta vocación artesanal, un número 

considerable de artesanos para la atención, disponibilidad de recursos, acceso a territorio, 

entre otras. En este sentido se planificó la atención de 425 artesanos con una asignación 

presupuestal de $340.624.122 ( USD 89637,9) para los 15 municipios priorizados.   

¶ No obstante, en lo referente al presupuesto establecido para el Trazador: ñReforma Rural 

Integral - 1.8. Planes de acci·n para la transformaci·n regionalò, asignado desde el proyecto 

de Inversi·n: ñFortalecimiento de la Actividad Artesanal como alternativa de Desarrollo de la 

Actividad Artesanal 2019-2023ò BPIN 2018011000249 cabe decir que el presupuesto 

asignado corresponde a las acciones que Artesanías de Colombia ejecutará en temas de 

Construcción de Paz, no solo para los 15 municipios PDET, sino para aquellas otras 

poblaciones y comunidades de vocación artesanal que fueron afectadas por el conflicto 

armado.  

¶ En consecuencia, al mes de junio, la entidad ha adelantado la siguiente ejecución 

presupuestal: 

Categoría Apropiación 
Inicial 

Apropiación 
Vigente 

Compromisos Obligaciones Pagos 

1. Reforma 
Rural 
Integral 
1.8 Planes de 
Acción para 
la 

$1.633.638.54
0,00 
USD 
429.904,88 

$1.633.638.54
0,00 
USD 
429.904,88 

$1.250.795.44
5,00 
USD 
329.156,69 

$357.482.130
,00 
USD 94.074, 
24 

$357.482.130
,00 
USD 94.074, 
24 
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Transformac
ión Regional 

Fuente: SPI 

Artesanías de Colombia (ADC) durante el mes de julio, 2020, avanzó en las siguientes acciones:  

1. Bojayá (Chocó): Se realizó el taller de Simbología y taller de referente a un grupo de 10 

artesanos. 

2. Ataco (Tolima): Se realizaron 2 reuniones junto con Organizaciones solidarias, donde se 

tocaron temas de la situación actual de la Asociación de Joyeros de Ataco, en esta reunión 

estuvo la alcaldía de Ataco y los representantes de la asociaciones AJATA y Fundación 

Equisocial de Artesanos. 

3. Patía (Cauca): Se asistió de manera virtual a la reunión de seguimiento del PDET del Alto 

Patía, a la que asistieron representantes de entidades nacionales y regionales que hacen 

parte de esta estrategia territorial. ADC participa priorizando este al municipio de El Bordo, 

Patía y desde allí a los municipios de su órbita. Se han vinculado artesanos del totumo y 

lutieres constructores del violín rústico del Cauca. Se realizó alianza de ADC con el Banco 

Agrario para facilitar créditos a los artesanos de la región.   

Igualmente se convocó a los artesanos inscritos a la convocatoria 2020 a participar de los 

talleres virtuales que se dictan desde el Laboratorio semanalmente. En ellos participaron 4 

artesanos del municipio. 

- La ejecución presupuestal de artesanías a julio 31 fue de $225.506.038 (USD 59.344). 

- Se han atendido a la fecha 258 unidades productivas en los 15 municipios PDET 

priorizados para la actual vigencia.  

¶ En relación con el Programa Etnias, el cual focalizó para esta vigencia la atención de 3 

comunidades indígenas, las cuales se encuentran dentro de 3 municipios PDET, se han 

atendido un total de 54 artesanos y se ha ejecutado un total de $91.751.756 (USD 23.734). 

Dicha atención se ha realizado de la siguiente manera:  

o Resguardo Indígena KOREGUAJE (Florencia ï Caquetá): 18 beneficiarios. 

o Resguardo Indígena INUGA (Pueblo Bello ï Cesar): 17 beneficiarios 

o Resguardo Indígena MAMPUJÁN (María La Baja ï Bolívar): 19 beneficiarios.  

¶ La atención de estos beneficiarios ha sido en los componentes de Desarrollo Humano y 

Social, Diseño, Producción y Comercialización, donde se han realizado diferentes talleres y 

capacitaciones que siguen ayudado a mejorar al artesano como persona y comunidad, 

desarrollo de producto y nuevas ventanas de comercialización. Toda la atención sigue 

siendo de manera virtual gracias a las diferentes herramientas Tics.  

¶ Adicionalmente, 27 asociaciones de artesanos de los departamentos de Cauca, Valle del 

Cauca, Nariño, Cesar, Magdalena, Antioquia, Caquetá, Bolívar, Sucre, Putumayo y Chocó, 

todas estas de municipios PDET,  están participando en la Feria Virtual Expo artesano 2020, 

donde tienen la oportunidad de exponer y vender sus productos artesanales mediante la 

página web www.espoartesano.com.co Esta feria irá hasta el próximo 8 de mayo. 

http://www.espoartesano.com.co/
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¶ INNpulsa Colombia ejecutó $11.500 millones (USD 3,02M) en 2019 con los cuales se han 
beneficiado 1.462 emprendedores de municipios PDET. De igual manera, se brindó viabilidad 
a proyectos que se ejecutarán durante el 2020, así: 
o Fortalecimiento de productores agrícolas víctimas del conflicto: recursos $3.051 millones 
(USD 802.894). 
 885 productores agrícolas víctimas del conflicto fortalecidos (Florida, Pradera, Suarez, Villa 

Garzon, Orito, V. del Guamez y San Andrés de Tumaco). 
o Diagnóstico sobre el nivel de apropiación de tecnologías en las Mipymes; recursos $160 
millones (USD 42.105). 
 400 empresas en el departamento de Magdalena (en su mayoría de Santa Marta) con 

diagnóstico sobre el nivel de apropiación de tecnologías en las Mipymes.  
o Alistamiento de Mipymes para el mercado internacional: recursos $100 millones (USD 
26.315) - 1 empresa en Santa Marta exportando. 
o Acompañamiento a emprendedores para acelerar su modelo de negocio: recursos $520 
millones (USD 152.941). 
 17 emprendedores para acelerar su modelo de negocio de Apartadó, Chaparral, La Jagua, 

Piendamó, Planadas, Puerto Rico, Tumaco, Santa Marta, Valledupar. 
o Fortalecimiento de clústeres del país: recursos $4.022 millones (USD 1.05M). 
 180 empresas y 9 clústeres fortalecidos en Santa Marta, Saravena, Valledupar, Apartadó, 

Mocoa, Iscuande, Toribío. 
o Implementación de modelos de innovación al interior de las empresas para generar nuevas 
líneas de negocio: recursos por $132 millones (USD 34.736).   
 Implementación modelos de innovación al interior de 3 empresas para generar nuevas 

líneas de negocio en Santa Marta. 

- Impulsar la comercialización de la producción agrícola familiar a través del fortalecimiento 
de organizaciones agropecuarias y encadenamientos productivos jalonados por empresas 
ancla, con el fin de generar capacidades para la agregación de valor y/o transformación de la 
producción de estas organizaciones e incrementar sus ventas: recursos $2.157 millones (USD 
567.631). 
 6 proyectos viabilizados en (Santa Marta, San Jacinto, Buenaventura, Tumaco, Puerto 

Colombia y Ataco). 

- Se dispuso a todos los colombianos el programa Agroindustria, con la cual, buscamos 
adjudicar recursos de cofinanciación no reembolsables a entidades que presenten propuestas 
que tengan por objeto impulsar la comercialización de la producción agropecuaria - 
agroindustrial de productores víctimas del conflicto armado, por hechos de desplazamiento 
forzado, mediante el diseño, fortalecimiento e implementación de un modelo de 
comercializadora territorial. Se ofrece a las organizaciones intervenidas diagnóstico, 
fortalecimiento de capacidades, montaje de la comercializadora, activos productivos para el 
fortalecimiento y seguimiento. Con este programa se destinarán $ 3.748 millones ( USD 
986.315) para beneficiar a víctimas del conflicto armado que se encuentren en territorios PDET.  

- En el mes de julio se iniciaron dos proyectos de los Centros de Transformación Digital 

que tendrán atención en Chocó y cubrirán la mayoría de los municipios del departamento 

y en Putumayo. Para este proyecto se esperan invertir $235 millones (USD 61.841) 

(iNNpulsa aporta $ 175 millones (USD 46.052)) y tiene como meta la atención de 200 
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empresas. Es importante mencionar que el proyecto se ejecutará de la mano de la 

Cámara de Comercio de Chocó y la Cámara de Comercio del Putumayo y finalizarán en 

mayo de 2021. 

En el mes de agosto se publicó una convocatoria por $ 2.314 millones (USD 608.947) para 

adjudicar recursos de cofinanciación no reembolsables a propuestas que tiene como objetivo 

apoyar emprendimientos de talentos emergentes o microempresarios del sistema moda, que 

pertenezcan a población en condición de vulnerabilidad y/o víctimas de desplazamiento forzado.  

Sector Justicia101 
 
El Sector Justicia es responsable de 18 indicadores temáticos y 2 metas trazadoras, todos a cargo 
del Ministerio de Justicia y del Derecho. 
 

 Indicador Responsable reporte 

1 Jurisdicción Agraria en operación 

Ministerio de Justicia 
y del Derecho 

2 Mecanismos de conciliación y resolución de conflictos de uso 
y tenencia incluyendo mecanismos tradicionales y la 
intervención participativa de las comunidades, creados y en 
funcionamiento 

3 Diagnóstico y recomendaciones elaborado, relacionado con el 
marco normativo para elevar el costo de los delitos que atentan 
contra líderes sociales, defensores de derechos humanos y 
quienes ejercen la política 

4 Proyecto de ley para promover  el sometimiento o acogimiento 
a la justicia de las organizaciones criminales y sus redes de 
apoyo objeto de este Acuerdo, presentado  

5 Documento de diagnóstico y recomendaciones, relacionado 
con la revisión y adecuación de la política criminal dirigida al 
desmantelamiento de las organizaciones criminales incluyendo 
aquellas que han sido denominadas como sucesoras del 
paramilitarismo, elaborado.          

6 Documento con propuesta de ajustes normativos para el 
tratamiento penal diferencial, elaborado 

7 Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y 
articulación de instancias y mecanismos de investigación y 
judicialización, formuladas 

8 Plan nacional de política criminal aprobado por el Consejo 
Superior de Política Criminal, implementado  

9 Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del 
narcotráfico, en todos los niveles incluyendo el regional, 
realizado 

 
101 Cifras a mayo 31, 2020 
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10 Porcentaje de instancias de investigación, supervisión o control 
financiero creadas, rediseñadas o fortalecidas  

11 Campaña Nacional contra el lavado de activos, diseñada y 
realizada 

12 Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia 
y control a insumos y precursores de químicos utilizados 
frecuentemente en la producción ilícita de drogas, formulada e 
implementada 

13 Acuerdos de cooperación voluntaria con usuarios de 
sustancias químicas controladas, elaborados 

14 Informes de estudios y protocolos que permitan la identificación 
de usos, frecuencias y lugares de demanda legal de insumos 
químicos, realizados  

15 Documento con estudio nacional de consumo de sustancias 
psicoactivas en Colombia, elaborado 

16 El tratamiento penal diferencial habrá beneficiado a pequeños 
agricultores que estén o hayan estado vinculados con  cultivos 
de uso ilícito, de acuerdo con la normatividad vigente 

17 Jurisdicción Especial para la Paz creada y puesta en marcha 

18 Unidad de búsqueda para personas desaparecidas, creada y 
puesta en marcha 

19 Comisión para el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta 
en marcha 

20 Instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia, 
Reparación y No Repetición, creadas y puestas en marcha 

 

- El Ministerio de Justicia y del Derecho defini· el proyecto de Ley Estatutaria ñPor la cual se 

modifica la Ley 270 de 1996, se establecen mecanismos para la resolución de controversias y 

litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposicionesò, el cual fue ampliamente socializado con 

las Altas Cortes y la comunidad jurídica. Se realizaron, así mismo, los trámites para contar con 

concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Público en materia de impacto fiscal de 

la implementación de la especialidad agraria. 

- El Ministerio de Justicia y del Derecho ï MJD - en el año 2019 procedió a preparar nuevamente 

la iniciativa del proyecto de ley sobre la especialidad agraria, desarrollando además, espacios y 

mesas de trabajo con participación de la Consejería Presidencial para la Estabilización y la 

Consolidación, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS- Defensoría del Pueblo, 

Procuraduría General de la Nación, Contraloría General de la República, y el Consejo de Estado. 

- En diciembre de 2019 se presentó ante la CSIVI el informe de constatación normativa prevista en 
el numeral sexto del Artículo tercero del Decreto 1995 de 2016. 

- En la vigencia 2020 se obtuvo concepto favorable de la Secretaría Jurídica de Presidencia de la 
República, se recibió el pasado 11 de junio, 2020,  concepto en materia fiscal por parte del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  

- El Ministerio de Justicia y del Derecho realizó el pasado 20 de julio la radicación ante el Congreso 
de la Rep¼blica del proyecto de Ley Estatutaria ñPor la cual se modifica la Ley 270 de 1996, se 
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establecen mecanismos para la resolución de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan 
otras disposiciones". La iniciativa contempla la creación e implementación de la especialidad 
agraria dentro del esquema de lo contencioso administrativo y en la jurisdicción ordinaria, 
incorporando la aplicación de los Métodos Alternativos de Solución de Conflictos, así como 
herramientas que garanticen la atención a los ciudadanos bajo un enfoque diferencial. 

- En materia de fortalecimiento de la conciliación en derecho, el Ministerio de Justicia y del Derecho 
ha realizado un trabajo conjunto con la Consejería Presidencial para la Estabilización y la 
Consolidación, la asistencia técnica del Banco Mundial, la financiación del Fondo para el Apoyo 
a la Paz y el Posconflicto (Embajada de Suecia) y, con el apoyo de Confecámaras, quienes 
lograron para comienzos del año 2019 la suscripción de una donación con la cual financiar el 
proyecto: ñFortalecimiento de las capacidades institucionales del Gobierno para implementar los 
Mecanismos Alternativos de Soluci·n de conflictos a nivel territorial en zonas PDETò, por un valor 
de (USD 240.000)   

- Esta actividad se ha llevado a cabo en el municipio de Ituango, el cual hace parte de la Subregión 
PDET del Bajo Cauca - Nordeste Antioqueño. La realización de este ejercicio inició con una 
Jornada de Formación en MASC en la ciudad de Medellín. Esta actividad contó con la 
participación de 28 personas. 

- Posteriormente, se realizó la sesión local de formación en conciliación para la resolución de 
conflictos relacionados con la tierra, contando con la participación de 18 líderes comunitarios, 
funcionarios locales y representantes de las Juntas de Acción Comunal de las veredas del 
municipio de Ituango. Para el desarrollo de esta iniciativa, se dispuso la Inspección de Policía 
como escenario para atender la sesión de conciliación y orientación acerca de conflictos agrarios. 
En esta jornada se recibieron ocho solicitudes de conciliación, cinco realizadas por hombres y 
tres por mujeres, las cuales fueron debidamente atendidas por los profesionales encargados.   

- En el mes de octubre de 2019 se llevó a cabo el proceso de formación en el municipio de 
Ríoblanco (Tolima) el cual contó con la participación de 21 personas en las que se encuentran 
13 hombres y 8 mujeres.  

- De igual manera, se realizó la Jornada de Formación en MASC en la ciudad de Santa Marta el 
21 de octubre de 2019, la cual contó con la participación de 60 personas (22 hombres y 38 
mujeres) de los cuales 31 participantes eran conciliadores, docentes y estudiantes de la 
Universidad de Magdalena.  

- En noviembre 2019,  se realizó la jornada de conciliación de asuntos agrarios en el marco de la 
Jornada Móvil de Conciliación gratuita en el municipio de Ciénaga - Magdalena, la cual se 
desarrolló en el marco de la alianza realizada entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, la 
Agencia Nacional de Tierras, la Superintendencia de Notariado y Registro, la FAO y la 
Universidad del Magdalena.  

- El espacio se dispuso con el fin de prestar el servicio de conciliación, orientación y atención de 
casos relacionados con la tenencia y uso de la tierra. El Centro de Conciliación de la Universidad 
del Magdalena, atendió 49 casos provenientes del programa de formalización de la Agencia 
Nacional de Tierras en el municipio. En dichos casos la solicitud de formalización es presentada 
por una pareja que no tiene constituida una sociedad patrimonial y al formalizar su unión marital 
de hecho se garantiza que el predio formalizado pueda quedar a nombre de los miembros de la 
pareja, fortaleciendo la gobernanza de las mujeres respecto de la tierra, reduciendo los tiempos 
y costos de respuesta de la administración y, promoviendo el uso de mecanismos alternativos de 
administración de justicia.  
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- En lo corrido de 2020, se realizaron tres (3) jornadas virtuales de formación, dirigidas a los 
equipos de la Agencia Nacional de Tierras - ANT que van a realizar las labores de terreno 
(caracterización física y jurídica) en al marco del proceso del Ordenamiento Social de la 
Propiedad Rural. En dichos eventos participaron 121 personas (68 mujeres y 53 hombres) de 12 
municipios: Bogotá, Medellín, Carmen de Bolívar, Chaparral, Cáceres, Puerto Lleras, Sardinata, 
Ovejas, Zaragoza, Caucasia, El Bagre, Nechí. Las fechas de realización fueron: 17, 27 y 30 de 
abril.  

- Conferencia virtual de pedagogía sobre conciliación en temas uso y tenencia de la tierra: 
En el marco de la campaña de conferencias virtuales #LaJusticiaNoPara liderada por la 
Fundación Liborio Mejía y la Federación de Centros de Conciliación del país en asoció con el 
Ministerio de Justicia, se desarrolló una conferencia virtual sobre la Conciliación en temas 
relacionados con el uso y tenencia de la tierra, que contó con la participación del Dr. Carlos José 
González, Director de DMASC y el consultor del Banco Mundial Juan Camilo Sánchez, experto 
en el tema.  

- Expedición de certificaciones a los asistentes de los procesos de formación en MRC realizados 
por Minjusticia y el Programa de Justicia para una Paz Sostenible de USAID entre junio del 2019 
y febrero del 2020. En total se expidieron 678 certificaciones a los asistentes de los procesos, 
entre los que se encontraban servidores públicos y sociedad civil (juntas de acción comunal y 
organizaciones sociales):  

- Taller en técnicas y ruta de resolución autocompositiva de conflictos. 537 asistentes a 
talleres realizados entre agosto y diciembre en los municipios de Istmina, Chocó; Montería, 
Córdoba; Mocoa, Putumayo; Orito, Putumayo; Barbacoas, Nariño; Quibdó, Chocó; Jambaló, 
Cauca; Santander de Quilichao, Cauca; Turbo, Antioquia; El Charco, Nariño; Tumaco, Nariño; 
Puerto Leguízamo, Putumayo. 

- Taller en conciliación y técnicas de resolución de conflictos. 141 asistentes a los talleres 

realizados entre junio de 2019 y febrero del 2020, en los municipios de: Barbacoas, Nariño; 

Quibdó, Chocó; Tumaco, Nariño; Puerto Libertador, Córdoba; Turbo, Antioquia; Miranda, Cauca. 

- El Ministerio de Justicia ha dado cumplimiento a la creación de instituciones que componen el 

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y Garantías de No Repetición.  

o Jurisdicción Especial para la Paz creada y puesta en marcha (Ley Estatutaria de la 

Jurisdicción Especial para la Paz, Ley 1957 de 2019). 

Å Se expidió el Acuerdo 001 en el cual se consagra el reglamento interno de 

funcionamiento de la entidad.  

Å Acuerdo N. 005 de 2018 consagra la planta de personas que va a operar en la JEP. 

Actualmente la Jurisdicción Especial para la Paz está desarrollando sus actividades 

plenamente.  

o Unidad de búsqueda para personas desaparecidas, creada y puesta en marcha:  

Å El 15 de febrero de 2018, se expidieron los decretos de estructura, nomenclatura y 

planta de personal (288, 289 y 290, respectivamente).  

Å A julio de 2018, la UBPD se encontraba realizando sus labores y funciones con la planta 

de personal parcial y en agosto con el Decreto 1395 de 2018 se hizo la definición y 

adopción de la planta de personal definitiva. 

o Comisión para el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta en marcha 
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Å Decreto 761 de 2018 consagra algunas disposiciones transitorias para poner en 

funcionamiento la Comisión. Adicionalmente, esta entidad ya ha emitido sus primeros 

acuerdos:  

o Acuerdo 01 de 2018, por el cual se designa al Secretario General de la Comisión. 

o Acuerdo 02 de 2018, por el cual se adopta el reglamento de organización y funcionamiento 

de la Comisión.  

Å La entidad ha expedido algunas resoluciones que demuestran ampliamente su puesta 

en marcha: 

o Resolución 05 de 2018, por la cual se adopta la política salarial, prestacional y de 

vacaciones de la Comisión.  

- Expedición de la Ley 1908 de 2018, mediante la cual se fortalecen la investigación y 
judicialización de organizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujeción a la justicia y 
se dictan otras disposiciones.  

- En el 2018, el Ministerio de Justicia y del Derecho elabor· dos documentos ñMedidas para el 
incremento de costos en la comisión de delitos contra líderes sociales, defensores de derechos 
humanos y contra quienes decidan participar en pol²ticaò y ñRespuesta normativa y judicial frente 
a agresiones contra l²deres sociales y defensores de derechos humanosò. 

- Formulación de la Política Integral para enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro102. 

- Proyecto de ley que busca definir el tratamiento penal diferencial para pequeños cultivadores (PL. 
S. 039/19). El 2 de septiembre de 2019, el Viceministro de Política Criminal y Justicia Restaurativa 
asistió al primer debate de la iniciativa legislativa mencionada en la Comisión Primera 
Constitucional del Senado de la República.  

- Durante  la vigencia  2020, la Dirección de Política de Drogas y Actividades Relacionadas y la 
Dirección de Política Criminal han realizado acompañamiento técnico al Viceministro de Política 
Criminal y Justicia Restaurativa en los temas relacionados con el  de Tratamiento Penal 
Diferencial para Pequeños Cultivadores, los cuales se han trabajado de manera conjunta con la 
Alta Consejería para la Estabilización y Consolidación y la Agencia de Renovación Territorial ï 
Dirección de Sustitución.  En ese sentido, se realizaron ajustes sobre tres tipos de beneficiarios 
(personas vinculadas al PNIS, personas no vinculadas al PNIS con vinculación a un proceso 
penal, y personas no vinculadas al PNIS sin vinculación alguna a una investigación penal). Por 
ello, se ajustó la exposición de motivos, el articulado del proyecto, así como la inclusión de 
disposiciones que permitan la aplicación del enfoque diferencial étnico. 

- Al corte de este reporte, el proyecto de ley se encuentra en revisión final por parte del Despacho 

del Viceministerio de Política Criminal y Justicia Restaurativa, previo a su socialización ante el 

Consejo Superior de Política Criminal para que este emita su concepto y pueda ser radicado en 

el Congreso de la República.   

- En el mes de junio el Ministerio de Justicia y del Derecho socializó la propuesta de cambio del 

indicador étnico ante la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Étnicos -IEANPE-. 

 
102 Estrategias efectivas que buscan: reducir el consumo de drogas, así como, su disponibilidad con especial énfasis en los cultivos 
ilícitos, velar por la desarticulación de organizaciones criminales, afectar economías y rentas ilícitas y transformar el territorio a 
partir del tránsito a economías lícitas; construcción concertada del Plan de Acción de Ruta Futuro con 28 entidades del nivel 
nacional; socializaci·n de la pol²tica integral Ruta Futuro con los territorios durante el ñQuinto Encuentro Nacional de la Política 
de Drogasò (abril de 2019) y fortalecimiento del Observatorio de Drogas de Colombia ï ODC: implementación del Centro 
Estratégico de Seguimiento y Evaluación de la Política Ruta Futuro. 
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- El Ministerio de Justicia y del Derecho presentó un documento con los contenidos del Plan 

Nacional de Política Criminal ante el Comité Técnico del Consejo Superior de Política Criminal, 

quien entre los meses de mayo y julio de 2019 discutió y aprobó los lineamientos sustantivos. 

- Durante la vigencia  2020 se avanzó en la elaboración de una propuesta preliminar de plan de 

acción la luz de los lineamientos aprobados en 2019 en el marco del Comité Técnico de Política 

Criminal, el cual se concertará con las entidades corresponsables y en este se trazará la ruta del 

Plan Nacional de Política Criminal. 

- El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Dirección de Política Criminal y 

Penitenciaria, elaboró una hoja de ruta y cronograma para el desarrollo de reuniones 

interinstitucionales con las entidades que hacen parte del Consejo Superior de Política Criminal, 

con el fin de realizar ajustes y llegar a acuerdos para la definición del Plan de Acción del Plan 

Nacional de Política Criminal. Contempla la reanudación de sesiones a partir del desarrollo de 

sesiones trilaterales (entre junio y julio de 2020), multilaterales (en julio de 2020) y reuniones 

especiales para el cierre de temas pendientes (agosto de 2020). Adicionalmente, se elaboró la 

metodología para el desarrollo de las sesiones en relación con los productos contemplados, de 

acuerdo con la estructura de la Política. 

- Durante los meses de julio y agosto, 2020, continuó el proceso de construcción del Plan de Acción 

del Plan Nacional de Política Criminal, desarrollando reuniones bilaterales con las entidades para 

la definición de los hitos de implementación de los productos que desarrollan los 23 lineamientos 

de política criminal contemplados en el Plan. Adicionalmente, y por cuenta de las dinámicas de 

trabajo interinstitucional, así como por cambios organizacionales en algunas de las entidades del 

Consejo Superior de Política Criminal, los tiempos previstos del proceso de elaboración de plan 

de acción se han ampliado. Se ha garantizado la solidez en las deliberaciones de construcción 

de la política criminal del Estado colombiano. 

- En el 2018, se elaboró el Estudio de producción y rendimiento en la región de Putumayo-Caquetá 
denominado ñEstudios de productividad en cultivos de coca: regi·n Putumayo-Caquet§ò. 

- Así mismo finaliz· la publicaci·n del documento ñModelo piloto para la caracterizaci·n de la 
Cadena de Valor del Narcotr§fico (CVN), con enfoque territorialò, que busca proporcionar 
elementos que evidencien la extensión y atributos claves de la CVN los cuales puedan ser 
identificables y medibles en el ámbito local. Este documento presenta la validación del modelo 
piloto para la Caracterización de la Cadena de Valor del Narcotráfico (CVN) en la zona de 
influencia de cultivos de coca La Unión Peneya (Caquetá).  

- El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Dirección de Política de Drogas y Actividades 
Relacionadas, aplicó una versión ajustada de la metodología de caracterización para analizar el 
funcionamiento de la cadena de valor del narcotráfico en la Región del Urabá, la cual comprende 
los departamentos de Antioquia, Chocó y Córdoba. Como resultado de este estudio se expidió el 
ñDocumento de lineamientos para el debilitamiento de la cadena de valor del narcotr§ficoò.  

- Se realizaron las gestiones pertinentes para dar continuidad a los estudios relacionados con el 
monitoreo de territorios afectados por cultivos ilícitos en Colombia y los estudios relacionados con 
el tema. Dado que el primer avance del 50% se realizó en el marco del convenio 245 del 2019 
suscrito entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra 
la Droga y el Delito. 
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- Se realizó la suscripción del Convenio de Cooperación Internacional 302 de 2020 entre el 
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 
dentro del cual se desarrolló el 50% restante del estudio ñMonitoreo de territorios afectados por 
cultivos ilícitos 2019ò el cual fue socializado el 17 de junio de 2020. De igual forma dentro de las 
actividades del convenio se adelantaron los preparativos para la realización del estudio de 
Productividad y Rendimientos del cultivo de coca en las regiones Central, Catatumbo y Norte. 

- Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Dirección de Política Criminal y Penitenciaria, 
elabor· el producto denominado ñNecesidades y requerimientos para cualificar la acci·n contra 
el lavado de activos, fortalecer las instancias de investigaci·n y el control financieroò.  

o Política Antilavado de Activos a partir de cuatro líneas temáticas: i) Estrategia 
diferencial por tipo de activos, ii) Aplicación y administración de sanciones 
financieras, iii) Institucionalización del mapeo de la cadena de valor del 
narcotráfico, y iv) Protocolos de acción estatal coordinada. 

o Creaci·n del ñCentro de Coordinaci·n Contra las Finanzas de Organizaciones 
de Delito Transnacional y Terrorismoò mediante la Ley 1941 del 18 de diciembre 
de 2018. 

o En el 2019 se definió la realización del estudio de identificación de usos, 
frecuencias y lugares de demanda de las sustancias químicas, catalogadas 
esenciales y difícilmente sustituibles en la producción ilícita de clorhidrato de 
cocaína: Ácido sulfúrico, Ácido clorhídrico, Permanganato de potasio y Anhídrido 
acético.   

o Se realizó el diseño del Sistema de Monitoreo Integral de Sustancias Químicas 
como mecanismo de fiscalización, seguimiento, monitoreo y cruce de la 
información proveniente de las diversas fuentes del sector público y privado. 
Esto, permitirá la identificación de actores vinculados al tráfico de sustancias 
químicas.  

o El Sistema diseñado constituye la principal apuesta institucional para reducir la 
disponibilidad de drogas como lo plantea la Política Integral para enfrentar el 
problema de las drogas: Ruta Futuro 2019-2022.  

o El Ministerio de Justicia y del Derecho realizó el diseño de la estrategia de 
comercio exterior de sustancias químicas con énfasis en importaciones. Esta 
iniciativa busca impedir el desvío de insumos químicos controlados por 
contrabando técnico, abierto y transfronterizo, mediante la articulación y 
fortalecimiento interinstitucional para el intercambio de información, verificación 
documental, inspección de carga que ingresa al territorio nacional, entre otros 
mecanismos de control adelantados y aprobados por las principales autoridades 
de control.  

o El Ministerio de Justicia y del Derecho concertó dos acuerdos de cooperación 
voluntaria con las Sociedades Portuarias de Cartagena y Barranquilla. A través 
de este instrumento se pretende promover la transparencia y garantizar el control 
adecuado respecto del uso final de insumos y precursores químicos controlados.  

- En el 2019 se suscribió el convenio interadministrativo No. 251 de 2019 entre el Ministerio 
de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo Nacional de Estadística ï 
DANE- cuyo objeto consiste en adelantar acciones conjuntas para la realización de la 
Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas ï 2019, por valor de 
$4.979.943.014 millones. El convenio tiene plazo de ejecución entre agosto de 2019 y 
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hasta el 30 de julio 2020. En esta vigencia se adelantaron las fases 1 y 2 completando 
un total de 49.752 encuestas en los 32 departamentos del país.  

- El Ministerio de Justicia y del Derecho adelanta la fase 3 que incluye los procesos de 
calidad, consistencia y generación de base de datos final. Se destaca que el 30 de mayo, 
2020, se recibió la base de datos por parte del DANE. Actualmente el Observatorio de 
Drogas de Colombia y el DANE adelantan el procesamiento de los datos para la posterior 
elaboración de informe de resultados que permitirá desagregaciones por sexo. 

- Durante el año 2019 se elaboró el documento ñInsumos para la construcción de 
estrategias focalizadas de Política Criminal en materia de crimen organizadoò  de soporte 
de la formulaci·n del Proyecto de Inversi·n denominado ñFortalecimiento de la 
Territorialización de la Política Criminal contra el crimen organizado y efectividad de la 
Justicia Nacionalò y se asign· un presupuesto para la ejecuci·n de las acciones 
correspondientes. Actualmente, se se adelanta gestiones para la revisión, ajustes y 
aprobación del documento de insumos.  
Se ha avanzado en la construcción de la ruta de intervención territorial para iniciar el 
desarrollo de talleres especializados denominados "Estrategias territoriales para el 
fortalecimiento y articulación de instancias y mecanismos de prevención, investigación y 
judicialización". Estos talleres tienen el propósito de realizar intervenciones focalizadas 
en los departamentos y municipios priorizados (de acuerdo con el documento marco de 
las estrategias) que presentan mayores niveles de violencia, presencia de accionar 
criminal a nivel de organizaciones y economías criminales. 

- Al corte del 31 de agosto, 2020, se cuenta con el diseño completo de la estrategia 
territorial, la cual consiste en talleres especializados de asistencia técnica para el 
fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de prevención, investigación y 
sanción de fenómenos asociados con la criminalidad organizada y sus rentas. También 
se cuenta con el diseño finalizado de un instrumento de caracterización territorial de la 
capacidad institucional (cuenta con tres cuestionarios: uno de aplicación a nivel nacional, 
y dos de aplicación a nivel local: el primero de preguntas cerradas, y el segundo como 
insumo para la deliberación en grupos focales, que serán desarrollados como parte de 
los talleres especializados). 

- A la luz del mandato y compromisos de la Comisión de Coordinación Interinstitucional 
para el Control del Lavado de activos -CCICLA y con el liderazgo del Departamento 
Nacional de Planeación, se avanzó en los aportes a la formulación del CONPES 
Antilavado de Activos y Contra la Financiación del Terrorismo, (ALA/CFT/CFPADM)  y su 
correspondiente plan de acción y seguimiento ï PAS. Adicionalmente, en este mismo 
periodo se ha avanzado en la implementación de las acciones del Pilar 4. Economías y 
Rentas Criminales de la Política Integral contra el Problema de las Drogas - Ruta Futuro. 

- La Dirección de Política Criminal y Penitenciaria, como aporte a la orientación de medidas 
para el fortalecimiento de la investigación, supervisión y control financiero, participó en 6 
mesas de trabajo interinstitucional convocadas por el Departamento Nacional de 
Planeación y la Unidad de Información y Análisis Financiero (UIAF), con el propósito de 
concertar los objetivos, estrategias y productos a través de los cuales se ejecutará la 
Política Nacional Antilavado.  

- En la vigencia 2020, la CCICLA ha efectuado reuniones el 11 de marzo y el 12 de agosto. 
Adicionalmente, entre julio y agosto, ha venido trabajando en un proyecto de ley de lucha 
contra la corrupción para la Comisión Nacional de Moralización, en donde se han 






























































































































































































































































































































































































































































































































































































