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FORO: ACELERAR LOS PDET PARA REACTIVAR LA ECONOMIA

Fecha: 24 de junio de 2020
Hora: 8am.-1p.m.
Lugar: WEBINAR
Organizado por: La Alta Consejeria de la Estabilizaciéon y La Agencia de Renovacién del
Territorio - ART
INSTALACION

Emilio José Archila Pefialosa:

Muy buenos dias, quiero empezar agradeciéndoles profunda y sinceramente a los moderadores
y a los panelistas. Asi mismo, quisiera recordar que esta idea originalmente fue de Juan Ricardo
Ortega de manera que quisiera hacerle un reconocimiento. Muchas gracias a Mauricio Cabrera,
Andres Escobar, Juan Carlos Echeverry, Mauricio Cardenas, Hernando José Gomez, Julidn
Arévalo, Lois Kleyn, Roberto Angulo y José Leibovich. También nos acompafia Angela Maria
Penagos y Maria Alejandra Vélez, muchisimas gracias y espero que un numero de economistas
mujeres a quienes habiamos invitado que no pudieron acompafiarnos estén viéndonos.

Esta es una oportunidad en la que debemos recordar que de cara a los efectos econémicos que
va a tener la pandemia, todos debemos trabajar con el objetivo de lograr que el pais salga
adelante como seguramente lo va a ser. La propuesta que yo quisiera poner a consideracion de
ustedes es que mantener unas tasas de interés bajas para las empresas no va a ser suficiente.
Las empresas van a terminar este periodo altamente endeudadas, lo que implica que aun
cuando se bajen las tasas de interés no va a haber suficiente inversion y se va a contraer la
demanda. Para todos es evidente que la experiencia de la gran depresion en materia de politicas
publicas nos da una guia de hacia déonde deberiamos ir para salir adelante. Asi mismo, la
experiencia de Japén a finales de los afios noventa nos expuso que hay que aumentar el gasto
publico.

De esta manera, una parte muy importante de la discusion del pais debe estar enfocada en como
lograr esos grandes proyectos y focos de inversion. En este sentido, el Estado tiene la capacidad
de captar las regalias y cobrar impuestos. En mi opinién en los planes de desarrollo con enfoque
territorial tenemos una alternativa absolutamente preciosa, la cual, consiste en llevar a cabo
inversiones que generan equidad social, inversién y empleo. Estas pueden ser vias terciarias,
acueducto y alcantarillado, energia, infraestructura de salud y de educacién.

Asi mismo, tenemos una oportunidad unica, ya que, el afio pasado el congreso aprobd una
reforma constitucional al esquema de regalias. Esta reforma permite que (si el congreso lo
reglamenta adecuadamente) el 7% de los ingresos que se darfan durante los préximos doce
afios puedan ser adelantados para ser invertidos entre el 2020 y el 2022, dependiendo de cémo
se calculen los precios, el monto monetario puede ubicarse entre los 8 y 10 billones de pesos.
Por otro lado, la parte mas relevante de la reforma constitucional es que si no hubiera un
vinculo entre lo que se adelante y aquello que implique realmente los verdaderos ingresos,
permite que haya un cruce con la cuenta de compensacién.
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De esta manera, yo considero que esta es una oportunidad que no podemos dejar pasar y seria
decepcionante que desde las ciudades capitales no entendamos que tenemos esa
responsabilidad con los territorios. Esta oportunidad se encuentra con el reto que siempre
hemos tenido y que tendremos por lo menos en las siguientes tres presidencias, y es que los
170 municipios mas afectados por la violencia y la pobreza obtengan su estabilizacién.

Por lo cual, asi como lo ha dicho el presidente Duque los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) son algo que el pais debié haber asumido con o sin acuerdos hace
muchisimos afios. En mi opinién esto se justifica por 3 razones:

1. La primera es por un tema de equidad. Como lo veremos a lo largo de la mafiana las
diferencias entre las ciudades y el campo son muy grandes, pero entre el resto del pais
y los 170 municipios son simplemente gigantescas. Estamos hablando que mientras
Bogota vive en el siglo XXI y en estos territorios es como si estuviéramos empezando el
siglo XIX.

2. Lasegunda razon es el medio ambiente. El pais ha cargado a estos municipios con una
responsabilidad medioambiental gigantesca, ya que el 60% de los parques naturales se
encuentran en estos territorios y mas del 50% de la tierra de esos municipios no puede
utilizarse debido a que tiene algun tipo de restriccion.

3. La tercera razon es la seguridad. En estos municipios se encuentra el 15% de la
poblacidon del pais, pero representan a tercera parte del territorio. Luego, son territorios
muy dispersos, entendiendo por dispersién cuando los pobladores se demoran mas de
cinco horas en llegar a un casco urbano. De manera que, si se combina ese nivel de
inequidad con la dispersion, los criminales que se financien con la comercializacion
productos ilicitos capturan los territorios y esto es lo que ha permitido los tipos de
violencia que se estan teniendo desde hace 80 afios.

Por lo cual es del interés de todos los colombianos sacar adelante estos 170 municipios, y esta
oportunidad que se nos presenta ahora como mencione anteriormente es Unica.

Durante estos 20 meses hemos avanzado de una manera muy importante, hemos entendido
que debemos ir a preguntarle a las comunidades. La administracion anterior hizo un proceso
muy participativo, fueron mas de 220.000 personas a las que se estuvieron identificando en
cdmo es que estas quieren ver su propio territorio. Por primera vez el pais ha entendido que no
es desde Bogota ni desde la presidencia o planeacién nacional que vamos a decirles cémo es
que se deben organizar sus territorios, sino que, vamos a brindarles esas 32.000 iniciativas.

Una ventaja importante es que por primera vez el pais va a contar con la posibilidad de
dedicarse sistematicamente a sacar adelante estos territorios a lo largo de 3 presidencias. Asi
mismo, hemos tendié unos avances importantes en términos de politica publica, por ejemplo,
se incluyeron en el plan nacional de desarrollo el concepto de hoja de ruta para que se posibilite
que a cada una de estas regiones se le agrupen todos los esquemas de planeacién que existen y
aplican. Se contrato a Deloitte una de las cuatro firmas mads sofisticadas de consultoria del
mundo, con la cual entregamos la ruta del Catatumbo y vamos al tener las del resto de los
territorios durante este afio.

A lo largo de este afio hemos tenido cientos de reuniones de coordinacién con mas de 50
entidades del orden nacional. Los 170 alcaldes han adoptado el PDET como su punto de politica
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de largo plazo. Asi mismo, hicimos una modificacién en la forma en como se administra el 7%
de las regalias y lo focalizamos a cumplirle a esas comunidades. De agosto del afio pasado a hoy
hemos aprobado 112 proyectos, los cuales son una inversién de aproximadamente un billén de
pesos. La Agencia de Renovacion del Territorio esta cumpliendo con las iniciativas que son de
baja complejidad, la semana pasada entregamos la numero 888, esto quiere decir que estamos
avanzando en esta administracion a ritmo de una y media obras entregadas cada dia, y estos
son cerca de 170 mil millones de pesos.

Por otra parte, introdujimos el marco presupuestal para cumplir con otros aspectos del
acuerdo, pero especificamente con los PDET, y tenemos registrado casi un billon de pesos de
parte de las entidades del orden nacional. Los cooperantes son importantes, tenemos paises
como los Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, entre otros. Todos estos han focalizado en los
territorios sus inversiones hacia estos Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial y
particularmente lo que se hizo con el fondo europeo y el MPTF ha sido muy significativo.

Siempre se penso en la participacion de las empresas privadas. Se llevo a cabo un mecanismo
que ya venia de la administracién anterior de obras por impuestos. El cual consistia en que las
empresas pudieran destinar hasta el 50% del impuesto a la renta a exclusivamente en las
iniciativas PDET. Se cuenta con casi 700 mil millones de pesos aprobados para 100 proyectos
de agua potable, saneamiento basico, infraestructura vial, educacién y de energia.
Adicionalmente, el sector privado ha entendido que una de las maneras mas eficientes para que
Colombia logre superar las condiciones que generaban la violencia es adecuarse a los PDET.

Asi que tenemos unos cimientos realmente soélidos para poder montar una estrategia de
inversiébn masiva y un instrumento constitucional que nos brinda una oportunidad que
dificilmente deberiamos dejar pasar.

Nuevamente muchisimas gracias por asistir y estoy seguro de que esta va a ser una jornada
académicamente muy estimulante.

Julian Arévalo:

Buenos dias, en nombre de la Facultad de Economia de la Universidad Externado de Colombia
y del Instituto para las Transiciones Integrales (IFIT) es para mi un honor estar en este evento,
que es pertinente en una coyuntura como la que estamos viviendo. Las cifras
desafortunadamente no son nada alentadoras; el desempleo ronda alrededor de 20% y los
pronosticos de crecimiento de la economia colombiana para el 2020 son del -7%, e incluso
algunos expertos y centros de pensamiento hablan de cifras atin mas draméticas.

La destruccién de empleos el cierre de empresas y el devastador golpe a la economia que nos
esta dejando el coronavirus son imposibles de desconocer. Esto nos lleva a pensar en analogias
con otras situaciones en las que diferentes sociedades han tenido que hacer esfuerzos muy
grandes para construir una senda de crecimiento y desarrollo econdmico, y por qué no, corregir
uno de sus problemas estructurales. A todos nos vienen a la mente esfuerzos para la
reconstruccién de Europa después de la segunda guerra mundial, o los esfuerzos equivalentes
llevados a cabo por Japdén en el mismo periodo. Estos paises no solo lograron consolidar
economias solidas como las que vemos actualmente, sino que en el proceso construyeron
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sociedades mas incluyentes, sistemas politicos democraticos, y aspectos de bienestar social que
son admirados a nivel global.

Incluso hoy en medio de las devastadoras noticias por la crisis econémica global generada por
la propagacion del virus, el anuncio del plan francoaleman para la recuperacion de Europa envia
un poderoso mensaje que deberia tenerse en cuenta en contextos como el nuestro. Se necesita
audacia en esta coyuntura, ideas como el reparto de la deuda de los paises mas pobres de la
Unién Europea que eran impensables hace apenas algunos afios, hoy son pilar de los esfuerzos
de la recuperaciéon econémica. Como lo sefialo la presidenta de la comision europea Ursula von
der Leyen al hacer el anuncio “Lo que esta en juego es nada menos que la capacidad de la Unién
Europea de demostrar su utilidad basica para sus ciudadanos” a lo que siguié una disculpa a
[talia por la tardanza en la respuesta. De esto justamente se trata este esfuerzo y en Colombia
no tenemos un reto menor.

A la crisis que estamos viviendo se suma la realidad de las regiones histéricamente mas
vulnerables. Alli la presencia del Estado ha sido mas precaria y se combinan condiciones que
terminan siendo aprovechadas por los actores ilegales, sometiendo a la poblaciéon a condiciones
de vida inaceptables y a un circulo vicioso de marginalidad, ilegalidad y pobreza.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial que mencionaba el consejero son uno de
los pilares centrales de la reforma rural integral y en ese sentido tienen un enorme potencial
para romper este ciclo que mencione. Por un lado, tienen la capacidad de evitar que debido a
la crisis actual las brechas historicas se sigan profundizando, esto a través de programas de
infraestructura, oferta de bienes y servicios publicos, inversiones en educacion y salud, entre
otros. Insistimos, las inversiones que no se hagan en estas regiones se convierten en
oportunidades para que los ilegales contintden con su accionar delictivo. Por otro lado, a través
de las mismas inversiones puede contribuirse a generar la dindmica econédmica que requiere el
pais para superar esta dificil coyuntura.

La semana pasada se anuncio la recomendacién de relajar la regla fiscal por los afios 2020 y
2021. Con una mayor libertad para sus decisiones de gasto durante estos dos afios es un reto
enorme identificar los sectores y regiones que deben priorizarse, de tal manera que se
contribuya a la reactivacién econdmica y al mismo tiempo se preserve la salud de los
colombianos. Dos objetivos que no deberian chocar.

El dia de hoy contamos unos invitados e invitadas de lujo para debatir sobre estos temas.
Esperamos que con la discusiéon que mantendremos esta mafiana podamos contribuir a un
debate que es seguramente el mas importante del pais en este momento. Parafraseando
nuevamente a Ursula von der Leyen lo que esta en juego es nada menos que la capacidad de la
economia de demostrar su utilidad basica para los ciudadanos.

PANEL 1: INVERSIONES EN BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS EN LA RURALIDAD COMO
UNA OPORTUNIDAD PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

Panelistas:

Juan Carlos Echeverry (JCE) - Ex ministro de Hacienda y Crédito Publico
Mauricio Cardenas (MC) - Ex ministro de Hacienda y Crédito Publico
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Hernando José Gomez (H]G) - Ex director del Departamento Nacional de Planeacién
Andrés Escobar (AE) - Ex subdirector del Departamento Nacional de Planeacion

Moderador: Mauricio Cabrera — Consultor y columnista de Portafolio:

Buenos dias a todos. Muchas gracias a Emilio José, consejero presidencial para la estabilizacién
y la consolidacion, por haber organizado este panel y darme la posibilidad de discutir estos
temas de tanta relevancia para el pais. Esta es una muestra de la importancia que se le esta
dando al proceso de consolidacion de la paz en Colombia.

Hoy nos da la posibilidad, en este primer panel, de debatir dos de los temas que son de mayor
actualidad: el primero es que estamos en una crisis econdmica como la que nunca se habia
vivido en la historia del pais y del mundo, tal vez desde la gran depresion, algunos dicen puede
ser mayor a la depresion de los 30. Ante eso la pregunta que todos nos hacemos es, ;cémo
recuperarnos de esta caida del PIB que puede ser del 5% o del 7%7? ;cdmo evitar que se mayor
el impacto de las medidas que se han tenido que tomar para controlar la pandemia? ;co6mo
recuperar los cinco millones de empleos que se han perdido?

Ante estas preguntas la realidad de hoy es que todos somos keynesianos. Ya lo decia el
consejero, la politica monetaria, bajar las tasas de interés, no es suficiente. Se necesita una gran
intervencion del Estado de ordenes muy superiores a lo que se ha hecho siempre. Unas politicas
publicas, una intervencion publica en obras para generar empleo. Ya hoy no se discute si el
estado debe intervenir o no, sino de cuanto debe ser esto. Si es suficiente el 2% o 3% que se ha
hecho en Colombia, si debemos subir hasta el 7% -como se ha hecho en otros paises- o hasta el
10% o el 11%. Pero es necesario esta intervencion masiva. Y, por supuesto, ;como debe hacerse
esta intervencion?

Esta ultima pregunta nos lleva al segundo tema, y es la situacién de las zonas PDET, las zonas
mas afectadas del conflicto. El segundo tema es la consolidaciéon de la paz, un tema muy
importante en la Colombia de hoy. ;Cémo consolidar la paz?, ;Cémo estabilizar las zonas del
conflicto?, este es uno de los aspectos claves del acuerdo de paz y de la reforma rural integral.
Se necesita esta intervencién publica en las zonas PDET, lo cual nos permite en este momento
coyuntural cumplir dos objetivos: ayudar a reactivar la economia y pagar la deuda historica que
tiene el Estado colombiano con la ruralidad, con estas zonas donde hoy se concentra la
violencia, el narcotrafico y la ilegalidad. Pero se concentra también la mayor fuente de
biodiversidad que tiene Colombia.

Hay 6.6 millones de personas que viven en estos territorios de las zonas PDET, y que viven en
condiciones muy distintas a las de las ciudades. Entonces, esta posibilidad de hacer inversién
en obra publica, pero, ademas, cerrar esa brecha, de pagar la deuda, es una oportunidad
realmente Unica.

Hoy tenemos para discutir eso, un panel de lujo, un selectisimo grupo de personas que tienen
una doble caracteristica: han sido todos altos funcionarios del Estado, pero ademas tienen una
trayectoria académica de investigadores muy importante, lo cual les permite tener una visiéon
muy objetiva, muy profesional de lo que esta pasando.
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Tendremos al exministro Mauricio Cardenas, que ademas de haber sido ministro en muchas
carteras, también es un gran académico. Fue director de Fedesarrollo y trabaj6 en la Brookings
Institution. Juan Carlos Echeverry, también exministro, director de planeacién en Ecopetrol,
quién ademas fue decano de la Facultad de Economia de la Universidad de los Andes. Andrés
Escobar, que trabaj6é como subdirector de planeacidn, viceministro de hacienda y que
actualmente trabaja en una consultora muy importante, que hace analisis independiente -
objetivos- de la realidad. Hernando José Gomez, también con una trayectoria profesional en el
Departamento de Planeacién y el Banco de la Republica, quién, como lo mencionaron ahora, ha
estado trabajando en los planes de desarrollo territoriales haciendo la Hoja de Ruta para el
Catatumbo.

Con este panel de lujo, iniciamos nuestro primer panel con una metodologia muy sencilla.
Tendremos cinco preguntas que plantearé a los invitados, cada uno tendra la oportunidad de
referirse al respecto, uno de ellos introducira el debate, y los demas haran comentarios. Mas o
menos demoraremos veinte minutos por pregunta. Iremos recogiendo alo largo de la discusion,
las preguntas del publico, que nos las pueden hacer llegar por el chat, y al final de los cinco
temas que discutiremos con ellos, entonces podremos atender estas preguntas de la audiencia.

Sin mas preambulos, vamos entonces a los temas que tenemos planteados para hoy. El primer
tema son los programas en las zonas PDET para la reactivacién econémica. Los PDET se han
estructurado alrededor de ocho pilares, de los cuales, tres de ellos tienen incidencia directa en
planes de reactivacién econémica. El segundo pilar, precisamente la reactivacién econémica en
la produccion agropecuaria, el cuarto es vivienda, agua potable y saneamiento, y el octavo es
infraestructura y adecuacion de tierras. Como mencionaron, en los PDET se hizo un ejercicio de
mas de 200 mil personas, juntas de accién comunal, alcaldias, etc., en dénde identificaron una
gran cantidad de iniciativas.

Entonces, en este contexto, la pregunta para nuestros panelistas es ;cudles programas
de los iniciados en la zona PDET son los que tendrian mas impacto en la reactivacion
econdmica? ;cudles son los que nos pueden garantizar mayor cantidad de empleo? ;Qué
otros tipos de programas debe impulsar el Estado para que cumplan el doble objetivo
que deciamos antes, acelerar la reactivacion econémica, pero al mismo tiempo cerrar la
brecha que existe entre la ruralidad y las ciudades? ;Co6mo deben articularse para que
tengan efectos en el corto, mediano y en el largo plazo?

Le cedo la palabra primero a Hernando José Gomez, para que de su mencion sobre este
tema. Y después, cada uno de los panelistas podra ir entrando para plantear también sus
puntos de vista sobre el tema.

HJG: Muy buenos dias. Muchas gracias, Mauricio por la introduccién y al consejero por esta
invitacién y por organizar este evento.

Lo primero que debo decir es que los PDET son un reto inmenso, pero al mismo tiempo una
gran oportunidad que tiene el pais. Son iniciativas que como, bien dijo Mauricio, son de la
comunidad, son algo que se ha construido de abajo hacia arriba y que son, en su mayoria,
iniciativas que deben convertirse en proyectos. Con la hoja de ruta debe ordenarse su ejecucion
y aquellos que tengan mas impacto, que sean iniciativas detonantes de procesos de desarrollo
vayan complementdndose después con otra serie de iniciativas dinamizadoras de los
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territorios. Un estimativo de servilleta da que estos proyectos pueden sumar, entre los 170
municipios, entre 80 y 100 billones de pesos en estos 15 afios, representando de 8 a 10 puntos
del PIB, esto puede sonar como mucho dinero, pero indudablemente es una gran inversion y,
ademas creo, estoy muy convencido, de que se pueden arbitrar esos recursos no solamente con
esfuerzos publicos, sino también con esfuerzos privados.

En el caso del piloto del Catatumbo, ordenamos las casi 12.000 iniciativas que habia en todos
sus municipios PDET en 10 pilares que incluian temas de seguridad, de justicia, sociales,
econdmicos, ambientales y también de conectividad. El mensaje que nos dio la comunidad, al
darle los pesos a los diferentes pilares en el modelo multicriterio que desarrollamos, fue claro,
hay que priorizar la conectividad para integrar a todos a estos municipios PDET con el resto del
pais para ser parte de los mercados nacionales y posibilitar que se genere inversion productiva
para apoyar un proceso de desarrollo integral en estos territorios, en otras palabras, aqui hay
una gran oportunidad de generar un excelente bono demografico tanto para los territorios
PDET como para el resto del pais. Son 7 millones de habitantes en los 170 municipios que en
este momento estdn basicamente desconectados del resto del pais y sin posibilidades de
generar dinamicas de desarrollo, en la medida en la que se inicie con esa conexién empezamos
a posibilitar que se generen y que se puedan recoger los beneficios de todas las demas
inversiones sociales y ambientales que se puedan desarrollar.

Por otra parte, otro mensaje es que las comunidades no quieren ser actores objetivos y lideres
de su propio desarrollo, por ello, una vez puedan estar conectados a los mercados, con las
carreteras, con las conexiones digitales que requieren, lo que quieren es tener la oportunidad
de empezar a desarrollar proyectos productivos y en la medida en que tengamos esas dos
condiciones, evidentemente, se empiezan a abrir unas oportunidades muy importantes de
desarrollo; sin embargo, estas dos condiciones tienen que estar acompafiadas con un proceso
consolidacién de la paz y de la seguridad en esas regiones. Todos esos elementos, la
conectividad, los proyectos econémicos interactiian y se retroalimentan con los temas de
consolidaciéon de paz y de seguridad. Indudablemente, en la medida en que tengamos estas
condiciones va a ser mucho mas facil generar emprendimientos exitosos, generar atraccién de
inversion de empresas que tienen asiento en el territorio nacional para que empiecen a generar
comercio y viabilizar esos procesos productivos que queremos generar en las regiones.

Ahora, la implementaciéon de los PDET debe generar un circulo virtuoso de atraccién de
inversion privada. Con los recursos publicos es imposible que podamos ejecutar todos los PDET
y ademads no le estariamos sacando provecho a todas las posibilidades que generan estas
inversiones publicas y en ese sentido, tenemos que seguir buscando estos espacios para que las
empresas vinculen todos estos proyectos en cadenas de proveedores. Hay una gran posibilidad
de que todos estos proyectos agropecuarios y agroindustriales de las zonas PDET se puedan
conectar y se puedan integrar a estas cadenas productivas de grandes empresas nacionales e
internacionales que les permitan garantizar la comercializaciéon de sus productos, esto se
traduce en el crecimiento de estas actividades y de estos emprendimientos.

La coordinacion con las gobernaciones se vuelve critica, pues muchos municipios PDET son
partes funcionales de un territorio que integran con otros municipios no PDET. El Catatumbo
es un buen caso, son como 15-16 municipios y no todos son PDET, evidentemente alli tenemos
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que lograr que haya una coordinaciéon de la gobernacién para que se puedan articular y
consolidar esos territorios para aprovechar de mejor manera las inversiones que se van
realizando. Obviamente, el sector privado tiene unas oportunidades interesantes en todo este
tema de obras por impuestos, en la medida en que estas empresas privadas se van vinculando
a los territorios, se van integrando las cadenas de proveeduria. Pueden ayudarse a si mismas y
ayudar a los territorios financiando obras publicas que irian a complementar adecuadamente
los esfuerzos del sector publico.

Finalmente, la cooperacién internacional es critica. En muchos casos es una cooperaciéon muy
especializada que le sirve a las etnias locales y a las comunidades mas pobres de esos territorios
para ayudar a que ellas se organicen y puedan empezar a generar alternativas, por otra parte,
esavinculacion alos mercados internacionales y de tecnologias también son oportunidades que
abren la cooperacién internacional.

Hay unas posibilidades en el corto plazo, pero el consejero siempre ha sido muy claro, debemos
evitar la tentacion de los mangos bajitos. Muchos mangos bajitos no son aquellos que tienen el
mayor impacto en el territorio y si nos concentramos en esos mangos simplemente para
mostrar resultados, se nos puede olvidar que hay una serie de iniciativas con mucho mas
impacto que ha identificado la comunidad y que ameritan que estas las trabajemos rapido.
Concentrémonos en volver esas iniciativas en proyectos que realmente a la vuelta de uno o dos
afios como maximo podamos estar desarrollando nuevas iniciativas que en este momento
requieren esa estructuracion en proyectos, creo que es uno de los puntos clave, para que,
teniendo esa disponibilidad de nuevos recursos, se encuentren una serie de iniciativas que se
han estructurado como proyectos y que van a ser detonantes de procesos de desarrollo para
que estos proyectos se conecten rapidamente con la ejecucion de los PDET y que podamos tener
el mayor impacto posible de estos ejercicios en el corto plazo.

Muchas gracias, Hernando José por estas ideas tan interesantes. Le doy la palabra a Juan
Carlos Echeverry para que nos complemente este analisis.

JCE: Buenos dias a todos. Muchas gracias al consejero Emilio José Archila, por la invitacién a
este importante foro.

Justamente ahora que estdbamos hablando de los PDET y el importantisimo impacto que
podemos tener sobre 7 millones de personas, 1/3 del territorio colombiano, recordaba una
anécdota sobre Paujil, Caqueta. Como presidente de Ecopetrol fuimos a Paujil, Caqueta, que son,
alrededor de Paujil, los cinco municipios que estan en el pie de monte caquetefio, donde se
produce la mayor parte de la cocaina y la hoja de coca en Colombia. Estabamos tratando de
hacer una sismica en esa region, para saber si habia petréleo o hidrocarburos, y la recepcién de
la poblacidn fue tremendamente adversa. Nosotros creiamos que llevdbamos progreso, la
posibilidad de ingreso y etc. Habia disidentes, tuvimos que ir con el Ejército y finalmente esa
fue una posibilidad de desarrollo muy grande que se malogro. Entonces, ;qué leccion saco de
alli?

Es muy importante, por un lado, hacer -como se ha hecho y como se tiene que hacer- las
consultas y la evaluacién de lo que hacen en los territorios. Pero, no siempre lo que a uno se le
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ocurre coincide con lo que la gente quiere, y no siempre lo que la gente quiere es lo que mas
potencial de desarrollo tiene hacia el futuro. Este segundo punto, de unir lo que tiene mas
potencial de desarrollo con lo que la gente quiere, se me hace una gran dificultad.

(A qué me refiero? Los municipios en Colombia, de este 15% de la poblacion - una tercera parte
de la poblacidn-, pueden vender en muchas regiones del pais bienes y servicios. Pero el gran
potencial seria vender por fuera, que es un mercado infinito. Pero para eso, tenemos que
aprender -ellos y nosotros- procesos de adaptacion. Aprender a movernos hacia la posibilidad
de hacer cosas diferentes. Nosotros muchas veces, en Colombia, pensamos ;qué hace el
municipio? ;qué hace la regiéon? y, ;como se le vende eso al resto del pais o al resto del mundo?
Y no necesariamente éste es el enfoque filoso6fico correcto.

Uno ve que los paises y las regiones del mundo que han tenido més éxito se han hecho la
pregunta al revés, ;qué es lo que quiere el resto del mundo y qué de eso puedo yo vender? Y
adapto mi capacidad productiva a lo que el mundo exterior quiere comprar. ;Por qué es eso?
Porque el mundo exterior tiene mercados que son practicamente infinitos, y ahi mi adaptaciéon
de capacidad productiva, mi entrenamiento de fuerza laboral, de atraccién de tecnologia, de
cadenas de logistica, etc., se orienta hacia algo que tiene muchas mas posibilidades y potenciales
de crecimiento.

Entonces, volviendo al ejemplo de Paujil. Probablemente, si hubiésemos encontrado petrdleo o
gas, la posibilidad de crecimiento habria sido inmensa. Obviamente alla nos encontramos con
que ya tenian un producto que se vendia mundialmente, a un mercado infinito, que es la cocay
la cocaina, entonces no les interesaba esa sustitucion. Pero, digamos que, en general, si ese no
hubiera sido el caso, nosotros hemos debido empezar por preguntarnos ;qué necesita el resto
del mundo? ;qué ya demanda? ;qué ya compra?, que nosotros podamos producir en este
municipio, de manera ilimitada, y tratar de adaptar la produccién del municipio hacia alla.

Pero ahi, y por eso empecé con la anécdota de Paujil, Caquetd, ahi nos enfrentamos con las
dificultades de adaptacién del municipio como un todo, de las autoridades, de la gente que
manda en los municipios, de la adaptacién laboral, de la adaptacién tecnolégica. Esas son
dificultades grandisimas, que es donde creo que estaria la mayor eficacia de nuestra actividad,
que es la pregunta que nos hace el doctor Archila, y que nos hacen en este foro. Como hacemos
para que, uno, nos hagamos la pregunta correcta (;qué de lo que se demanda en el resto del
mundo se puede producir ahi?) y segundo, ;como adaptamos esa capacidad actual del
municipio a que produzca eso? Y eso implica unos desafios inmensos en varios ambitos,
gobernanza, en tecnologia, en productividad, en entrenamiento de la gente, etc.

De manera que, Mauricio, pongo este punto para adicionar a lo que dijo Hernando José de las
dificultades y del tipo de adaptacién que debemos tener mental y estratégicamente, en ese
sentido.

Muchas gracias, Juan Carlos. Creo que aqui nos pone un pie en tierra de la forma c6mo se
deben organizar los proyectos productivos en las zonas PDET, y en general, en todo el
pais. Quisiera complementar con las opiniones de Andrés Escobar. En su experiencia,
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icudles serian sus recomendaciones en este campo de las inversiones para reactivar la
economia en las zonas PDET?

AE: Gracias Mauricio. Un saludo a todos los asistentes, a todas las personas que estan
conectadas, al doctor Archila por la invitacién.

Yo tengo un temor en medio de esta coyuntura y es que, como se ha dicho ya, la crisis es tan
profunda y tan escasos los recursos. Dado que en las zonas PDET viven un gran nimero de
personas y las ciudades grandes donde estd subiéndose fuertemente el desempleo, etc., estan
recibiendo mucha atencién, en primer lugar, se deben cuidar los recursos que se tienen
pensados para poner en operacion e implementar los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial, es decir, evitar que la necesidades apremiantes de las ciudades por cuenta de la
pandemia se lleven recursos que estaban destinados para estos planes, en segundo lugar, las
labores de reactivacién en medio de esta coyuntura, yo creo que son muy distintas para las
ciudades que para regiones como los municipios PDET. Hay todo un paquete de medidas que
ha lanzado el gobierno en medio de la pandemia para ayudar a los conglomerados urbanos,
principalmente a enfrentar esta crisis. Las necesidades de estos municipios son muy distintas y
ya se hizo el ejercicio de identificarlas, a lo que voy con esto es que, otra cosa que tenemos que
cuidar es no violentar el progreso que ya se dio que es maravilloso, identificar cudles son las
cosas que hay que hacer, y en medio de esta dificil coyuntura cambiar esas prioridades, sobre
todo cuando son las mismas comunidades que las escogieron.

Yo estoy de acuerdo con el llamado que hace Juan Carlos, de que uno tiene que preguntarse
cuales son las capacidades que debe tener para responder a las demandas que hay afuera, pero,
en estos municipios falta todo, hay una conjuncién muy dificil. Cuando yo estaba en el Ministerio
de Hacienda, estuvimos en el proceso de seleccionar los municipios PDET, esta combinacién
pobreza, conflicto, cultivos ilicitos y falta de capacidad institucional muestra que hay que
empezar por el principio, en esa medida, creo que el llamado de Juan Carlos es muy relevante
pero primero hay que hacer unas cosas en esos municipios antes de hacerse esas preguntas
porque no esta la infraestructura basica.

Terminaria por decir algo que si creo que es importante hacer, no solo por el momento tan
dificil que vive la economia, sino en particular por la complejidad de articular una cantidad de
esfuerzos que deben llevar a que los planes que se identificaron en estos municipios PDET se
lleven a cabo, es la l6gica como opera el tema presupuestal en Colombia y aqui tenemos un
estatuto muy inflexible, muy dificil de cambiar, no estoy proponiendo que se cambie, porque si
esperamos a que eso pase nos podemos demorar un buen rato, pero a lo que si invito(el
gobierno nacional en parte lo estd haciendo), es a pensar no tanto en proyectos sino en
programas, y los PDET son programas, es una conjunciéon de una serie de esfuerzos muy
importantes y creo que si uno fuera a empezar (como el gobierno entiendo estd haciendo), a
pasarse a la légica de programas para hacer ciertas intervenciones y ciertas ejecuciones de
recursos publicos, pues que mejor que la implementacion de los PDET como piloto de este
proceso de pasarse a programas de ejecucion presupuestal en las que uno no piensa en el silo
del Ministerio de Agricultura, en el Silo del Ministerio de Transporte, en el silo del Ministerio de
Ambiente sino que pone a todo el mundo a trabajar y se enfoca en la 16gica de programas. Decia
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el consejero que ya estd el tema del marcador presupuestal, pero creo que esto es ir mucho mas
alla. Tal vez ahi dejo, Mauricio, muchas gracias.

Muchas gracias, Andrés. Van saliendo aqui unos temas de debate que son interesantes.
Esta la tension -como lo decia Juan Carlos Echeverry- entre que hay que producir lo que
necesita el mundo, pero -dice Andrés, con muy buen tino también- antes de eso que
necesita el mundo, tenemos que ver como transformamos los municipios PDET.

Para terminar esta pregunta, quisiera la opinion de Mauricio Cardenas, sobre este tema
de las inversiones para la reactivacién de la economia.

MC: Gracias Mauricio. En primer lugar, muy buenos dias a todos. Estoy muy agradecido de estar
en este panel. Agradezco al doctor Archila por la invitacién, y también por sus comentarios
iniciales, porque nos ayuda mucho a poner todo en contexto.

El pais no es consciente, el pais no sabe todo el trabajo y todo esfuerzo que se esta realizando
en estas zonas PDET. Es un trabajo gigantesco, es una situacién muy compleja, la que en este
momento se estd dando en estas regiones. Y cualquier tipo de formula y de solucién es dificil.
Yo diria que tal vez, es una de las tareas mas dificiles que tiene el Estado colombiano. Por eso
celebro que estemos teniendo este panel, porque me parece que es bastante conveniente para
la discusién, ventilar diferentes puntos de vista, escuchar perspectivas, tener en cuenta otras
opiniones. Entonces me parece muy oportuno este panel.

Yo también quiero destacar, y me parece que es algo que marca un quiebre. Los panelistas que
estamos participando hoy, en esta sesion, fuimos parte del gobierno anterior. Es decir, aqui se
esta trabajando con un espiritu constructivo, con el animo de acertar, de ayudar. Porque el reto
es el reto del Estado, no es un reto de un gobierno en particular. Entonces celebro que se haya
abierto esta puerta, y que se haya hecho esta invitaciéon. Porque me parece que quienes
participabamos en la preparacion de todo lo que se esta ejecutando ahora, por parte del equipo
del doctor Archila y la Consejeria, tenemos experiencias y reflexiones que con el tiempo y
concierta perspectiva, puede hacer de esta realidad. Asi que, felicitaciones, porque es mas la
excepcion que la regla, poder escuchar estas perspectivas.

Quiero compensar en este primer round, haciendo una reflexiéon de porqué este es un reto tan
complejo. Este es un problema que muy probablemente se remonta 500 afios en nuestra
historia. Es decir, lo que nosotros estamos tratando de resolver no es el problema de la tltima
década, no es el problema de los ultimos 50 afios, es un problema de unas raices mucho mas
profundas.

Hace un tiempo lei un libro que me fascino, que realmente me cautivé. Es escrito por un
sociélogo argentino, Miguel Angel Centeno, profesor de la Universidad de Princeton, donde se
hace la siguiente pregunta: ;por qué en América Latina ha habido muchas menos guerras entre
paises que entre los paises europeos o los paises asidticos? La respuesta tiene que ver mucho
con nuestro proceso de colonizacion. La forma como nosotros fuimos colonizados, realmente
fue a partir del desarrollo de ciudades donde estaban los virreinatos. Pero las zonas que estaban
lejos de esas capitales, a nadie le preocupaban. Y eran unas fronteras, digamos, bastantes
artificiales, no tenian vida, no habia mucha actividad en esas fronteras. Entonces, los paises no
se iban a pelear, y no se iban a guerras, por esas fronteras.
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Esas regiones fueron tradicionalmente muy abandonadas, sin presencia del Estado. Y esto es
asi desde la colonia, y después durante la republica. Es decir, no ha habido una presencia
importante del Estado. Entonces, lo que estamos tratando de resolver, en relativamente poco
tiempo, (3 periodos presidenciales) es un problema de raices muy profundas.

Entonces, ;cudl creo que es la coyuntura actual? Esto me lleva a dos dimensiones distintas: una
conceptual y otra mucho mas practica y operativa. En la conceptual, yo creo que lo que nos esta
convocando hoy es hacernos la pregunta de si los PDET y, en general, los planes de desarrollo
pueden tener un impulso como resultado de las medidas de reactivacién que se requieren para
resolver los problemas econdmicos que nos esta generando el Covid. Ese es el elemento nuevo,
es decir, esta politica fiscal anticiclica que se propone, y que es absolutamente necesaria, podra
darle un apoyo adicional a las inversiones que se requieren en estas 16 regiones o zonas del
pais.

El elemento practico u operativo es, que tendriamos que hacer, si tuviéramos esos recursos
adicionales, y si se pudieran canalizar algunos de los programas de inversion anticiclicos, ;qué
tendriamos que hacer para resolver el legendario problema de mala ejecucidn, de limitaciones
en la capacidad de ejecucidn de inversiones en esta regién?

Creo que son dos temas distintos. Ya habra oportunidades a lo largo de este panel de hablar de
cada uno de ellos. Adelanto dos ideas: realmente los PDET son una politica estructural, es decir,
no deben depender de la coyuntura, de si hay mas capacidad fiscal en un momento dado; sino
deben tener una apropiacién de recursos de mas largo aliento. Son programas que requieren
mucha continuidad, porque como se ha dicho tantas veces, las limitaciones son enormes.
Entones, lo que hay que hacer, en materia de inversiones, rebasa con creces lo que se puede
hacer en un afio particular.

Pero, el mundo estd en esta agenda, en la agenda de la reactivacién, en la agenda del
comportamiento econémico de la coyuntura actual que requiere unos recursos adicionales. Y
el mundo también esta en una segunda agenda, que es la agenda del cambio climatico. Nosotros
tenemos que ser suficientemente habiles como para poder empaquetar las inversiones que se
requieren para los PDET dentro de esas dos agendas, porque son las dos agendas que hoy
reciben atencién de la comunidad internacional.

Mi percepcion es que Colombia tiene un excelente argumento para buscar estos recursos en la
comunidad internacional, con esos dos elementos. Pero tiene que trabajar fuertemente, -y si
quiere, Mauricio, mas adelante hablamos de esa parte- en los aspectos operativos. Porque en
estos casos, es donde es mas dificil pasar del dicho al hecho, es mas dificil concretar los
proyectos, hacer las inversiones. En buena parte porque no podemos reproducir modelos en
los que estas inversiones y todos sus procesos de ejecucion vuelvan al centralismo. Es decir,
que desde Bogota pretendamos hacer todas estas inversiones.

Entonces, debemos repensar el modelo de operacidén. Yo tengo algunas ideas en cuanto al tipo
de estructura se requiere para hacer mas agil la implementacion de este tipo de proyecto. Pero,
creo que la coyuntura es propicia, sobre todo, para atraer mas recursos y mas atencion, entre
otras cosas, por parte de quienes pueden contribuir financieramente.

12
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Muchas gracias, Mauricio. Creo que estas adelantando uno de los puntos que veremos
mas adelante en el debate. Precisamente, ;como acelerar y agilizar la ejecucion,
existiendo recursos ya asignados? Mas adelante volveremos sobre este punto. Quiero
pasar al segundo tema, que, aunque ya lo han mencionado algunos, necesitamos
profundizarlo mas. Es el tema de incentivos para la productividad.

En opinidon de algunos economistas, una de las principales herramientas para enfrentar
las consecuencias de la pandemia se encuentra en el manejo de una politica fiscal que
genere los incentivos para mejorar la productividad en diferentes sectores. Decia antes
que ahora todos somos keynesianos, y se le atribuye a Keynes un programa, para generar
empleo cuando hay recesion, era contratar gente que por la maiiana hiciera huecos, y
otra gente para que por la tarde los cerrara. Esto realmente genera empleo y le da
ingresos a la gente, pero la verdad es que, en zonas, con tantas necesidades basicas
insatisfechas, como los PDET, no podemos darnos el lujo de empleos improductivos, sino
que tenemos que buscar realmente empleos que sean productivos y que ayuden a
solucionar estas necesidades, y que eleven la calidad de vida de estas zonas.

Otros de los pilares sobre los que se han construido los PDET estan directamente
relacionados con la productividad. El tema del ordenamiento social de la propiedad
rural es clarisimo que la ausencia de titulos de propiedad es un elemento que disminuye
la productividad de la economia. En el tema de la reconciliacion, la convivencia, la paz,
estudios que han hecho algunos de los participantes en este panel han mostrado siempre
el costo del conflicto y como la paz trae un dividendo para el crecimiento econémico con
mayor productividad. Y por supuesto el tema de la educacién rural

Ademas, varios estudios han mostrado que las iniciativas que surgen de la participacion
comunitaria, como lo que se ha hecho con los PDET, estas iniciativas tienen muchas mas
posibilidades de hacerse realidad. Entonces, en este contexto quisiera preguntarles ;qué
factores consideran relevantes para tener en cuenta en las zonas rurales, en los
municipios PDET, para ejecutar y definir proyectos que aumenten la productividad en
estas zonas, y les permita elevar su calidad de vida? Quisiera empezar con Juan Carlos
Echeverry, que ademdas de su experiencia en el ministerio, en Ecopetrol tuvo la
posibilidad de conocer muchas de estas zonas PDET, zonas abandonadas y donde ha
llegado el Estado tinicamente a través de la explotacion petrolera, y se ha podido
aprender mucho de lo que se puede hacer en las zonas.

JCE: Yo quiero tomar el ejemplo de las bonazas que hemos tenido en Colombia. Nosotros
tuvimos unas bonanzas muy efimeras en el Siglo XIX, luego la bonaza duradera que hemos
tenido que fue el café, luego el petréleo, el banano, luego aparecié una bonanza, lamentable, que
fue la coca, y la palma, las flores. En cada momento del tiempo estas bonanzas han definido la
vocacion de la region.

Un poco para ir armando y responderle a Andrés Escobar, que me parece que el punto de él es
muy valido. Y es ;qué hacer primero? Si hacer primero los bienes publicos y la infraestructura
de base y el entrenamiento basico del municipio, o si hacer primero la biusqueda de mercados
y la orientacién. Yo creo que mi respuesta seria, por supuesto, ni lo uno ni lo otro. Todo lo
contrario. Lo que quiere decir que nos toca aprender a caminar y mascar chicle al tiempo.
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Me refiero al café, por ejemplo, el café definié durante los cien afios entre finales del siglo XIX y
finales del siglo XX, el entrenamiento que debian tener los trabajadores rurales, creo genero
una clase de administradores y de pequefios propietarios, generd un capital ajustado a las
necesidades del café, generé una logistica para manejar los bultos de café alomo de mula, o por
lo cables de Manizales hasta el Magdalena, generd los ferrocarriles, produjo un gasto en
infraestructura, en vias, en puertos, en transporte fluvial. Nos llevd a que los campesinos
aprendieran dia a dia, oyendo las cotizaciones del café en Londres, sabiendo como se iba a
vender su café, aprender sobre costos, sobre insumos, precios y su competitividad.

Entonces, es esa orientacion al mercado externo el que genera las directrices del campesino y
del alcalde. Entender a qué se deben orientar.

Aqui entonces retomo el punto de Andrés: todo si, pero hay falta imperio de la Ley, falta el
imperio de la ley, falta justicia, falta seguridad, servicios publicos domiciliarios, faltan muchas
cosas muy basicas que hacen que eso otro sea un poco irreal o iluso. Ahi es donde digo que las
dos cosas se deben juntar, tienen que juntarse la orientaciéon hacia qué hacer, qué apuesta
productiva con posibilidades de vender a un mercado por fuera de los limites del municipio, y
ojala del pais; y hacia donde orientar la capacidad estatal que se junte hacia la capacidad
productiva de las pequefias unidades, o medianas unidades del municipio.

Yo propondria que fuéramos juntando las dos respuestas, y Emilio José nos dijo algo muy
interesante al respecto, la financiacién curiosamente esta, porque el problema que en general
teniamos era que el municipio produjera su propia plata para hacer infraestructura, sus propias
vias, etc. Pero el municipio es muy pobre, entonces ;de donde va a salir el recurso financiero?
Que, de hecho, es solo uno, porque también se necesita recurso institucional, financiero, y
muchas otras cosas mas.

El recurso financiero, todos sabemos ddnde est3, esta en las regalias. Curiosonamente son las
regalias del petréleo y del carbono. Ahora, tenemos la financiacion, lo que nos falta es de este
lado: el enfoque productivo, el enfoque de bienes publicos, y el enfoque institucional. En la
mitad del problema por resolver, ;como hacer que estos recursos y estas potencialidades se
junten resolviendo los problemas de bienes publicos (el imperio de la ley, la justicia, los
servicios publicos domiciliarios, etc.), y la orientacién a un mercado?

Andrés, creo que Juan Carlos ha dado una respuesta y una reflexion interesante a tu
pregunta, al plantear la necesidad de atender a los dos frentes simultaineamente. Antes
de darte la palabra, quisiera aprovechar la mencién que él hizo del café, y de las bonazas
cafeteras para sefialar un punto que fue claro en el desarrollo. Las formas asociativas de
comercializacion, lo que hicieron las cooperativas cafeteras como institucionalidad en
esas zonas, no solo para aprovechar las bonanzas y llevar una cantidad de provision de
bienes publicos a las zonas cafeteras, uno de los elementos que definitivamente aumenta
la productividad.

Pero entonces ;como hacer para atender estos dos frentes, de lo que pide el mercado
externo con lo que necesitan las zonas?

AE: Gracias Mauricio. Yo creo que JCE tiene razon, uno tiene que avanzar en los dos frentes, lo
que pasa es que el reto es exponencialmente mayor. Es dificil llevar los bienes publicos basicos
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y ademads de eso tenemos que avanzar por el camino que propone JCE, tenemos un reto doble.
El primero no lo hemos podido satisfacer, como decia MC, en los tltimos 500 afios, aqui tenemos
un reto mayusculo. Ahora, es tanto el nivel de rezago de estas zonas frente al resto del pais en
las actividades bésicas, que las comunidades identificaron que son en las que debe trabajar.

Frente a la pregunta, ;como la politica fiscal puede ayudar a la productividad de estas zonas?
Absolutamente todo lo que se haga para implementar lo que se acordé en estos planes va a
afectar profundamente la productividad de estas zonas para bien. Sin embargo, hay un tema
que puede ser muy obvio, pero creo que es muy importante dejarlo sobre la mesa y se deben
hacer inversiones muy importantes deben que hacer en el frente de la salud, la educacién,
construccién de vias, etc. Pero la actividad econémica de esas regiones es basicamente
agropecuaria, la responsabilidad que tiene el Ministerio Agricultura y todas las entidades que
lo acompafian en ese sector, es monumental. Los PDET van a obligar, durante muchos afios al
gobierno colombiano, a mirar donde tradicionalmente no lo hace, y no lo estoy diciendo en
particular por este Ministerio de Agricultura porque no conozco de cerca las actividades que
estd haciendo sino, mirando un poco la experiencia de los afios que me ha tocado como
funcionario publico, el Ministerio de Agricultura tiene que cambiar su foco en muchos frentes
para poder ayudarle a estas zonas a salir adelante.

Lo que mencionaba el consejero sobre la posibilidad que no solo estén los recursos, sino que
ademas se pueda acelerar su ejecucion, es una muy buena noticia de cara a la reactivacion y de
cara a poderle ayudar a estas zonas a cerrar mas rapido las brechas con el resto del pafs. Sin
embargo, si bien es una gran oportunidad es un peligro muy grande, tener muchos recursos e
incluso tener permiso de poderlos gastar mas rapido, reviste una cantidad de peligros que todos
conocemos de experiencias desafortunadas en el despilfarro de los recursos, aca tenemos que
los entes de control, el gobierno, las zonas y las personas que viven en esas zonas deben ser
muy vigilantes de como se estas ejecutando los recursos porque, en el momento en que, como
dice el consejero, se termine de reglamentar esa reforma constitucional y se puedan acelerar
los recursos muchos ojos indeseables van a intentar caer sobre ellos.

Finalmente quisiera mencionar algo que es de dificil implementacidn (pero que por lo menos la
herramienta estd) tributariamente, no solamente estd el tema de las obras por impuestos,
ademas hay uno alivios tributarios en renta para los negocios que se instalen en esas zonas por
un periodo largo de tiempo y dependiendo del tamafio del negocio que se monte, el grado y la
duracion el beneficio tributario se extienden en el tiempo. Creo que es un tema que estoy seguro
de que la ART y la oficina del doctor Archila han difundido, pero se le puede dar toda la difusion
del caso porque no siempre por el solo hecho de crear el incentivo tributario va a aparecer la
inversion, pero esta el mecanismo y hay que tratar de potenciarlo.

Muchas gracias, Mauricio.

Van saliendo ideas muy interesantes de c6mo hacer mas productiva la inversion en los
PDET, y de que haya una vigilancia efectiva en uso de los recursos para que no pase lo
que ha pasado: hacer piscinas de olas con recursos de las regalias. Y por supuesto la
colaboracion con el sector privado que también puede ser efectiva.

Quisiera preguntarle a Mauricio Cardenas. El ha estudiado mucho el impacto del
conflicto en el crecimiento y los beneficios de la paz en el crecimiento, y esto,
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principalmente, porque al llegar la paz llega el Estado, llega la institucionalidad. Quisiera
que nos comentara un poco sobre esto, ;como hacer para que las inversiones del Estado
sean mas productivas en las zonas PDET? ;como hacer para aprovechar el dividendo de
la paz?

MC: Yo creo que si uno no hace unos planteamientos un poco mas polémicos no logramos
avanzar la conversacioén en la direccién digamos constructiva que es el proposito de este foro.
Considero que el problema hoy no es realmente el de disponibilidad de recursos, ese va a ser el
problema a mediano plazo, porque las tareas que hay pendientes en las zonas PDET son tan
grandes que ni siquiera con el 7% de las regalias, ni con los recursos que puedan llegar por
obras por impuestos, ni con los recursos que directamente apropia en presupuesto general de
la nacién se pueden resolver los problemas, a mediano y largo plazo los problemas son tan
grandes y las necesidades son tan gigantescas que digamos que los recursos que hay son
insuficientes.

Pero hoy ese no es el problema, mas bien hoy los recursos estan, el problema esta es en la
ejecucion. Entonces yo pondria el énfasis en la estructuracion de proyectos, en la aprobacién
de esos proyectos y en la ejecucion y en la contratacién misma. Me parece que ahi es donde esta
el cuello de botella en el corto plazo, metamosle a esta conversacion un ingrediente adicional.
Lo que uno desea es que en las zonas PDET lleguen estos recursos presupuestales, de diferentes
fuentes incluyendo la cooperacion internacional, pero que rapidamente las zonas PDET puedan
generar sus propios recursos, es decir que haya una fuente de ingresos a futuro que es la que le
da sostenibilidad al modelo de desarrollo.

Hay que buscar el tipo de actividad econémica que genera ese ingreso. Yo no tengo la menor
duda de que la vocacidn principal de las zonas PDET es una vocacién agropecuaria, son zonas
eminentemente rurales, son zonas donde el punto de partida es esencialmente un punto de
produccidn agropecuaria, entonces no es facil imaginarse otras alternativas. Ahora eso también
es positivo, si hablamos de los grandes temas por los cuales se va a orientar un poco la
cooperacién internacional, el desarrollo en los préximos afios esta en muy buena parte asociada
a la necesidad de producir mas alimentos que estén mas préoximos a los consumidores. Hoy en
dia tenemos un modelo donde el 50% de las calorias que consumimos los seres humanos vienen
de tres productos: el maiz, el trigo y el arroz y son la gran mayoria importados y eso le pasa ala
gran mayoria de los paises del mundo, porque hay muy pocos que son los exportadores de estos
productos

Este modelo va a cambiar, parte del tema de panel de por la tarde es una de las consecuencias
del Covid, se ve que las cadenas, digamos globales de estos productos son muy vulnerables a
choques como los que estamos enfrentando con temas del Covid. Entonces vamos a tener que
hacer una inversidn en aumentar la capacidad de alimentos, no tienen que ser estos tres, por
cierto, pueden ser muchos que son alimentos propios en los cuales nosotros tenemos una
tradiciéon y que son los que necesitamos impulsar. Yo diria que la agenda es una agenda de
estructuracién de proyectos que nos permita potenciar la produccion agricola, pero que al
mismo tiempo esa produccién agricola no va a ocurrir si no hay unos bienes publicos, una
infraestructura publica basica minima, entonces hacia alla es que debemos articular un poco las
acciones. ;Qué es lo que ocurre hoy en dia? Como hay tanta escasez de proyectos y tantas
limitaciones en la estructuracién de esos proyectos, realmente los proyectos que se aprueban,
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son los que estan listos. Es decir, los que salen primero, que no necesariamente hagan parte de
un todo, de un paquete, de una vision estructural, donde tenemos que hacer un gran esfuerzo
es en decir, bueno, cudles son ese tipo de bienes publicos que son prioritarios, por donde
debemos empezar, quién los va a estructurar, quién va a hacer los disefios y de una vez
articularlo con proyectos productivos. Yo estoy completamente convencido de que hay que
trabajar en los dos frentes al mismo tiempo.

Para terminar, todo esto es lo que permite que aumente el crecimiento econémico de Colombia
como resultado de este tipo de inversiones y como resultado por supuesto de la paz. Cudl es la
gran idea detras de por qué la paz tiene un dividendo econémico importante, es una idea muy
sencilla y es que Colombia tiene unos factores de produccion, capital, mano de obra, recursos
naturales que por cuenta del conflicto no pudo aprovechar suficientemente, es un tema de
productividad.

Es decir, tenemos la tierra pero no la podemos aprovechar, entonces el gran impulso del
crecimiento econémico viene del aumento en la productividad entendida como un mejor
aprovechamiento de los recursos productivos que tenemos, el caso emblematico naturalmente
es la tierra, donde tenemos tierras que podrian ser utilizadas, por ejemplo en el departamento
del Cesar, tenemos tierras que podrian ser utilizadas para la produccion agricola que durante
muchos afios se dedicaron a la ganaderia extensiva simplemente porque era el tipo de
produccién que podia acomodarse a las calidades y a las condiciones impuestas por el conflicto,
pero que podemos usarlo para produccion agricola que nos daria un mayor ingreso y una mayor
capacidad econémica a todos los colombianos, ese es el punto detras de toda esa literatura.

Muchas gracias, Mauricio. Has tocado un tema que yo quisiera complementar,
simplemente mencionando otros dos sectores o actividades importantes, adicional de la
seguridad alimentaria -que es muy importante-. Uno es el turismo, estas zonas de los
PDET tiene unos contextos geograficos que permiten el ecoturismo, que se esta haciendo
posible por la paz. Por su puesto el Covid nos retrasé todo, pero ahi hay una posibilidad,
El otro importante es la inversion medioambiental. Decia el consejero, en las zonas PDET
esta el 50% de los parques naturales, y estan siendo amenazados porque esta ahi la
mineria ilegal y el narcotrafico.

Quisiera terminar esta pregunta con las opiniones de Hernando José, que en las zonas
del Catatumbo ha podido ver de primera mano precisamente todos estos temas: el
narcotrafico, la necesidad de proyectos productivos, la necesidad de mayor presencia
del Estado, etc. Hernando José ;como podemos hacer para que las inversiones en zonas
PDET realmente aumenten la productividad y contribuyan al crecimiento?

HJG: Muchas gracias, Mauricio. De esa experiencia que tuve, conversando con los grupos
motores en el Catatumbo, quiero compartir con ustedes una anécdota, cuando estabamos
mirando los temas de colegios, de hospitales, de centros de salud es notable que los colegios sin
profesores no logran su cometido o centros de salud sin médicos y enfermeras tampoco vana
generar la salud que se espera. No podemos perder de vista que no solamente se trata de
construir infraestructura, sino también de dotar adecuadamente la infraestructura con el
capital humano requerido. Uniendo la anécdota con los temas de productividad, cdmo lograr
que las inversiones generen un aumento en el bienestar de los habitantes, cuando se piensa en
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tecnolégicos, etc. Cuando se van a hacer obrar deben venir con el aporte de competencias
laborales de conocimiento técnico que ayude a sacarle el jugo a los proyectos de infraestructura.

Concuerdo con que no hay que desviar recursos en este momento, que deben ir hacia los PDET
y adicionalmente, tenemos que ser claros en que muchas de estas iniciativas tienen que
convertirse en proyectos, en el sector publico se deben estructurar estos proyectos pero
también cuando se traten de proyectos productivos se debe vincular empresas que estén en el
territorio nacional que quieran hacer parte de los PDET y que ayuden con la asistencia técnica
para que la inversion en infraestructura tenga el impacto en la productividad que se esta
esperando. Con eso terminaria yo Mauricio.

Muchas gracias, Hernando José. Creo que han salido una gran cantidad de ideas muy
importantes sobre como pueden hacerse mas productivas las inversiones en las zonas
PDET, desde mirar lo que esta pidiendo el mundo, hasta los bienes piiblicos que se
necesitan construir para que puedan hacerse realidad. Al final recogeremos un poco de
estas conclusiones.

Pasemos a la tercera pregunta, que tiene que ver con un aspecto ya no de la parte
productiva sino de la calidad de vida. Son muy conocidas, desde la CEPAL, pero también
todo el mundo ha sefialado las grandes brechas que existen entre la ciudad y el campo. Y
precisamente en el campo, hay zonas rurales, como estas de los municipios PDET, que
son las mas atrasadas.

E140% de los hogares PDET no tiene acueducto, y en las zonas rurales el 50%. En algunas
zonas como el Caguan solamente el 15% tienen acueducto, mientras que alcantarillado
solamente el 45%, y en algunas zonas como en Narifio, menos del 10% tienen
alcantarillado. En energia es un poco mejor la situacion, el 70% de la poblacién de las
zonas PDET tiene cobertura. Pero en vivienda, 1 de cada 5 hogares vive en hacinamiento.
Mientras que la conectividad por internet, un elemento clave para la productividad hacia
el futuro, solamente el 22% de los hogares tienen conectividad permanente con el
internet.

Estas son algunas cifras basicas de esta realidad grandisima que muestra la brecha que
hay entre esa zona rural y el campo. La pregunta para la que quisiera la opinién es
;cuales son los retos principales y como pensarian ustedes que puede desarrollarse una
estrategia que permita disminuir estas brechas en la provision de unos bienes publicos
que mejoren directamente la calidad de vida de la gente, especificamente en salud,
educacion, en agua potable, en conectividad? Primero, quisiera pasarle la palabra a
Andrés.

AE: Mil gracias, Mauricio. Lo primero que quisiera decir es que no debemos olvidar el ejercicio
de la construccién de los PDET, que no solo produce una lista de las cosas que la comunidad
considera que son prioridad, sino que también se deben honrar las hojas de ruta y llevar a cabo
las actividades trae un activo intangible pero fundamental, l1a legitimidad. La falta de estatalidad
en esas zonas ha ocasionado esas brechas, pero ademas la falta de presencia estatal continua
ha permitido que otros actores busquen llenar esos vacios y la inica forma de recuperarlo es
alimentando el activo de la legitimidad.
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Para cerra esas brechas se debe honrar la hoja de ruta, sin embargo, dado que los rezagos
grandes estan en bienes como acueducto, vivienda y energia, yo diria que va primero el
acueducto, segundo vivienda y finalmente la energia. Lo pongo en ese orden porque desde que
se creo el sistema general de participaciones Colombia ha tenido unos avances impresionantes
en educacion y salud, pero en materia de acueducto y alcantarillado no, a pesar de los esfuerzos.
Los recursos para esto en principio estan, incluso protegidos por la constitucion, esta y va a
estar la plata, pero no se sabe cdmo gastarla de manera eficiente. Esta el tema de vivienda, que
es un tema en el que ha costado mucho trabajo avanzar y dado que son unas zonas mas
apartadas que otras, el reto es doble. Y el tema de energia lo pongo en tercer lugar porque si
bien es una necesidad imperiosa, creo que el gobierno nacional tiene una ventaja comparativa
y de hecho una de sus metas es ir cerrando las brechas en conectividad del servicio de energia,
lo cual deja el acueducto y la vivienda no solo en cabeza de los municipios y los departamentos
pero si va a haber unos recursos mas importantes para llevar esas actividades como lo son,
inversiones que son muy particulares a las regiones (las de energia son un poco mas estandar).
Dado que hay un reto tan grande en temas de acueducto y vivienda, la asistencia técnica es
fundamental y la reestructuracion de FONADE y la creacién de esta nueva entidad en territorio
que esta llamado a ser un estructurador de proyectos para municipios de categoria 4,5,6,
necesitan toda la ayuda que podamos darles desde el centro (Bogota), dado que ya se
escogieron los programas como hacerlos bien, el territorio tiene una gran responsabilidad.

Finalmente, para asegurarse de que las inversiones se realices, se debe hacer una visibilizacion
adicional a los PDET, a pesar de que el gobierno les esta dando la importancia que se merecen,
en el imaginario colectivo los PDET deberian tener un puesto mas alto. La recomendacion seria
hacer una especie de pacto por los PDET en donde el gobierno y el sector privado tengan una
tarea mancomunada pero que los medios de comunicacion le den una visibilidad mayor y mas
recurrente a los PDET por la gran importancia que revisten para dejar atras todos los afios de
conflicto. Muy importante seria hacer informes periédicos del avance de los PDET, seria muy
bueno ver como quedaron en los planes de desarrollo de alcaldias y gobernaciones que se
acaban de publicar.

Como ultima recomendacién Mauricio que creo que es importante es que acd se esta girando la
discusién entorno de la capacidad de afectar la economia en la coyuntura donde se deben llevar
acabo los PDET, sin embargo, yo creo que tenemos una tarea importante que hacer en la
medicion econémica de estas regiones, ya que, en estas zonas al ser tan apartadas la capacidad
de medir la capacidad econémica es muy limitada y la invitaciéon que yo haria, seria que el DANE
desarrollara una mediciéon econdmica especial para estas zonas. Ahi cierro. Muchas gracias.

Muchas gracias, Andrés. Una serie de recomendaciones muy importantes para atender
esta necesidad de cerrar la brecha entre la ciudad y las zonas rurales, dando la prioridad
-como decias- al tema de acueducto y saneamiento, que es un elemento central para la
salud de los habitantes.

Mauricio, ;c6mo nos podrias complementar esta vision?

MC: Yo en general, estoy bastante de acuerdo de lo que acaba de plantear Andrés. Tal vez
afiadiria un elemento que él omitié que me parece que es el eslabon entre las dos agendas, la
agenda productiva y la agenda social, que es el tema de las vias terciarias, porque realmente
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cuando uno cruza el mapa del desarrollo econémico de Colombia, medido de muchas maneras,
(cualquier indicador socioecondmico con el mapa vial del pais), encuentra que los niveles
desarrollo son menores, alli donde no hay carreteras. Un poco la carretera es el tipo de
inversion emblematica de la presencia del Estado, en primer lugar, pero en segundo lugar de la
posibilidad de la poblacién de tener algin tipo de proyecto productivo viable, porque si no esta
la carretera, pues la comercializacion es practicamente imposible.

Entonces yo creo que el programa de vias terciarias debe ser uno de los primeros capitulos. Es
indispensable, entre otras formas porque es lo que facilita después también muchos de los
programas de inversion en varios frentes: en el frente del agua potable, de la educacion, de la
salud, me parece que ese es un elemento muy importante que debe estar muy metido en las
prioridades iniciales.

Hagamos un poco de memoria, seguramente muchas de las personas que nos estan viendo,
seguro no tienen antecedentes de como surgié esta iniciativa y por qué lo traigo a colacion, hay
que recordar que los municipios PDET, 170 municipios que hacen parte de las 16 zonas, no
fueron escogidos arbitraria, ni caprichosamente, fueron escogidos sobre la base de unos
indicadores que naturalmente estaban digamos bien documentados, bien medidos para sefialar
que eran municipios donde se dan una concurrencia de factores, pero unos alarmantes son que
en todos estos municipios el nivel de pobreza excede el 50% de la poblacién, y en muchos casos
muchos mas, que no tiene un ingreso suficiente para mantener la subsistencia, aqui las
intervenciones iniciales tienen que ir orientadas a reducir los niveles de pobreza.

(Cémo se hace eso? Afortunadamente ya tenemos una metodologia, nosotros podemos ir a cada
uno de estos municipios e identificar cudles son los factores que estan generando en ese caso
particular, no tienen que ser los mismo en todos los municipios, las condiciones de pobreza,
tenemos el IPM, en algunos municipios el problema es la vivienda, en otros, la falta de acceso a
servicios publicos, particularmente el servicio de agua potable, en otros el nivel de educacién,
esto varia, pero las intervenciones tienen que ser hechas a la medida, no podemos desde aca
decir lo que se necesita es a, b o ¢, hay que buscar en cada uno de estos municipios cudl es el
elemento donde se logra el mayor dividendo medido como la disminucién de la pobreza por
intervencion estatal.

Tenemos un problema mayusculo: los niveles de pobreza son extremadamente altos y ese es el
primer factor que hay que reconocer y las intervenciones deben ser hechas sobre la base de un
buen diagndstico, la evidencia y la informacion, esa seria mi sugerencia.

Muchas gracias, Mauricio, un elemento comin en las dos intervenciones es que son
frentes de trabajo que se pueden realizar localmente con mano de obra no calificada.
Pero es que los proyectos de inversion aqui podrian cumplir el doble objetivo, de
proveer de servicios basicos, pero ademas generar empleo en estas mismas zonas, con
lo cual realmente estariamos logrando reactivar la economia.

Hernando José Gomez, que también fue director de planeacion, y conocié mucho del
desarrollo del Sisbén y de todas las medidas de la pobreza basica y la pobreza
multidimensional ;cual podria ser la manera mas efectiva para que estas inversiones, en
las zonas PDET, ademads de reactivar la economia sirvieran para cerrar esas enormes
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brechas que tenemos en la calidad de vida de las personas que viven en estas zonas
rurales apartadas?

HJG: Gracias Mauricio. Lo primero que debo decir es que cuando uno interacttia con estos grupo
motores del territorio, ellos llegan muy rapidamente a conclusiones similar a las que vamos a
estar llegando nosotros, ellos tienen mucha claridad sobre cudles son sus necesidades y como
organizarlas y priorizarlas, en ese sentido veo que el gran reto que tenemos es llegar al detalle,
a cudles son el tipo de proyectos se van a acomodar mas en cada territorio, cudles son las
actividades productivas que llegan a tener mas impacto, en ese sentido, se tendra que hacer
inteligencia de mercados, generar un dialogo entre los productores agropecuarios y las
empresas. Sin embargo, todo este proceso va a tomar tiempo, eso va a requerir 12-15 afios
mientras que eso sucede se debe abordar el problema de las brechas, que en estos territorios
los indices de pobreza son el doble del promedio del pais, hay indices de pobreza 50% de
pobreza monetaria, pienso que tendremos que pensar en disefiar un programa de un ingreso
minimo vital para todas estas zonas (es un tema que ya se esta debatiendo). Un ingreso minimo
vital en las zonas como los PDET podria tener un impacto gigantesco en términos del bienestar
de la poblacion, generaria capacidad de gasto, de consumos, esto ademas de un mejor nivel de
vida, también daria paso a todas estas inversiones que se estan planteando en los PDETS. Con
eso terminaria

Muy interesante esta iltima observacion que nos saca ya del tema de las obras publicas
y la inversion y nos lleva al tema de la ayuda directa del Estado en temas como Ingreso
Minimo Vital.

Para terminar esta pregunta, Juan Carlos, que ha tenido la posibilidad de conocer estas
realidades y que ademas las ha plasmado como novelista, en una novela muy interesante
donde ha reflejado parte de esta realidad. ;Co6mo ves el tema de la posibilidad y la
estrategia para cerrar las brechas?

JCE: Mauricio muchas gracias, muchas gracias por la mencién de la novela: En sitios mas
oscuros. La verdad es que cada que uno enfrenta la situaciéon de municipios concretos en zonas
concretas se enfrenta un poco a eso, con una situacion de en sitios mas oscuros, la vida es mas
dificil llevar. Voy a contar la siguiente anécdota un poco descorazonadora pero reveladora
sobre lo que estamos hablando.

En el afio yo creo que 2000, a mi me toco negociar con 20 mil indigenas sentados en la carretera
entre Cali y Popayan y cuando estabamos hablando con ello, esto sera lo mismo que le pasé6 a
Hernando José, uno decia: Bueno ;qué necesitan? necesitamos un puesto de salud, bueno,
vamos a darle un puesto de salud a los cinco municipios. Bueno, necesitamos qué mas la escuela
que esté habilitada ;no estd habilitada? Bueno, una carretera y financiacién, cuatro cosas
elementales, tenian toda la razon, se necesitan las cuatro cosas.

Pero bueno, cuanta plata suma eso segun sus calculos, va a sonar poco en precios de hoy, pero
eran creo que 80 mil millones de pesos y yo llevaba las cuentas de planeacion y les dije: a
ustedes, al municipio, al departamento y a los municipios se les giran 800 mil millones de pesos
al ano por todas las transferencias, donde esta el dinero para salud, el dinero para educacién
habia dinero para vias, etc. ;qué quiere decir? Que el departamento del Cauca en el macizo
colombiano estaba anualmente en la posibilidad de que los recursos llegaran, pero no llegaban
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(qué es lo que es descorazonador? Que 20 afios después todavia tenemos las mismas
manifestaciones anuales en la carretera entre Cali y Popayan y todavia la gente sigue pidiendo
lo mismo.

Este es un llamado de atencion porque aqui hemos estado todos, todos los que hemos estado
hablando y hemos dicho qué se necesita, como se necesita, déonde, cuando, cuanto, pero tanto
desde el gobierno nacional como desde los gobiernos departamentales y como la forma de
desplegar el capital en el territorio ha sido ineficaz para que esté el puesto de salud bien puesto,
como decia Hernando, y me pas6 en muchas zonas petroleras, que estaba el puesto de salud y
no tenia médicos ni enfermeras entonces ;para qué hacen un puesto de salud? Estaba la central
de transporte, pero los transportadores no paraban ahi, como sucede en La Guajira. Estaba la
escuela, pero la calidad de la educacién era pésima.

De manera que el esfuerzo y sobre eso vuelvo después, pero quiero dejar el tema aqui, el
esfuerzo de gerencia para manejar 170 problemas por parte de las consejerias, la consejeria del
Dr. Archila y el consejo nacional, y luego para desplegar razonable y eficazmente en el territorio
y que haga que los bienes y servicios tanto publicos como privados lleguen a la gente es un
esfuerzo gerencial maytsculo y yo lo que veo es que nosotros en Colombia estamos mucho mas
especializados en hacer estrategia que en hacer gerencia. Peter Drucker un experto en gerencia
decia la estrategia es un commodity, en cambio la ejecucién es un arte. Yo creo que nosotros
tenemos una gerencia muy fuerte en hacer estrategia, planes de desarrollo, planes de desarrollo
nacional, planes de desarrollo territorial, planes de desarrollo para los municipios pobres, pero,
como lo muestra el ejemplo que pongo en el macizo colombiano o lo que contaba Hernando José
en el Catatumbo y pues en todas las zonas mas pobres del pais tenemos un problema de
gerencia y de eficacia en el territorio.

Entonces yo creo que en el qué hacer nos podemos poner de acuerdo y todas las ideas que
hemos puesto convergen a lo mismo, pero yo haria un llamado de atencién sobre que si no
mejoramos nuestro sistema de gerencia a nivel nacional para que les podamos ayudar con
eficacia a nivel territorial, local y departamental vamos a volver a tener una desilusién como la
tuvimos en el macizo colombiano por 20 afios y la tuvimos en el Catatumbo. Entonces, de nuevo,
lo pongo por la negativa, porque pues no todo tienen que ser malas noticias, creo y dudo que
estemos enfocandonos en resolver ese problema.

Esto que dice Juan Carlos coincide con lo que ha dicho Mauricio Cardenas. El problema
no es en este momento la plata. Plata hay, pero el problema es como disfrutarla. Andrés
Escobar, apuntaba también una solucion a esto, que es el fortalecimiento de la capacidad
de estructuracion de proyectos con la asistencia y ayuda de entidades en el territorio.

Quiero pasar a un tema diferente, ya no es econdmico sino mas institucional, y que tiene
mucho que ver con esto de la gerencia. El desarrollo, como la politica, es un tema local, y
en las zonas PDET ha habido un esfuerzo enorme en la participaciéon de muchos alcaldes,
que lo han incluido en sus planes de desarrollo municipal. La realidad que nos ha
mostrado el Covid -desafortunadamente- es una falta de coordinacion entre el gobierno
nacional y los gobiernos locales. ;Cual es el papel que deben cumplir los alcaldes y
gobernadores en la ejecucion de estos programas de inversion? ;como hacer para que la
escaza capacidad estatal en muchos de estos municipios se fortalezca y que la gerencia -
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que finalmente acabara siendo un tema local- pueda realmente mejorarse para tener
una ejecucion mas eficaz, mas rapida, que contribuya a la reactivacion de la economia,
que se debe hacer en unos meses?

MC: El acuerdo de paz fue el gran catalizador que elev6 la preocupacion nacional y puso este
tema como uno de los puntos centrales de este acuerdo, la reforma rural integral es
esencialmente este plan de inversiones en las zonas mas afectadas y digamos con mayor retraso
en materia de desarrollo econdémico.

Entonces el acuerdo de paz fue fundamental para darle el protagonismo, la relevancia suficiente
a estos temas dentro de la agenda nacional. Nosotros todavia tenemos que decidir como pais, si
este va a ser un tema central del manejo de los asuntos publicos de Colombia o un tema
periférico. Ha sido histéricamente un tema periférico, no ha tenido el nivel de atencién ni
politica, ni presupuestal, ni poner todos los focos de atencion de administracion publica en esta
direccién para que en esto tengamos éxito tiene que dejar de ser periférico y tiene que ser parte
de la agenda central, tiene que ser la agenda central de parte uno o varios gobiernos decir, voy
a cerrar las brechas entre la Colombia avanzada y la que se qued6 con altos niveles de pobreza,
es una cuestion politica.

Es importante decir que los funcionarios de un gobierno, llamemos los Ministros, cabezas de
diferentes sectores, no tienen necesariamente la prioridad puesta en los PDET, porque un
Ministro tienen demanda solicitudes de todo un pais, tiene posiblemente una representacion
regional, que lo empuja mas hacia ciertas zonas del pais, tiene una representacion politica que
lo lleva también a tener otro tipo de incentivos y motivaciones, entonces no es sencillo
compatibilizar la agenda sectorial con la agenda de los PDET, haciendo un poco de autocritica,
una de las tareas mas dificiles fue la de articular los presupuestos de los diferentes sectores,
transporte, energia, educacidn, con las necesidades de los PDET, hubo sectores que dijeron
denle una plata aparte a los PDET, no de la mia. ;En qué casos Colombia ha tenido éxito en
convertir las agendas como las del PDET, periféricas en agendas centrales del gobierno?

No es mucho, pensemos la reconstruccién del eje cafetero, la Colombia Humanitaria, donde
asignaron unos recursos y dieron una prioridad. En este tema es indispensable pensar en los
casos de éxito que tenemos en el pasado, en el pais y no descartar que en cada 16 PDET, el
gobierno tenga un funcionario de alto rango que es el eje de ejecucion de estos programas, que
busca cémo llevar a cabo lo propuesto, es una forma de complementar las autoridades locales
con una persona que viene en representacion del gobierno, que trabaja con los recurso
generales de la Nacién, porque los recursos locales van a ser insuficientes.

Esto del presupuesto puede ir articulado con fortalecer el papel del ejecutivo y del legislativo, a
la hora de designar el presupuesto, no quiero entrar en la discusion de las 16 circunscripciones,
esto es un tema muy polémico, pero pensemos que otro de los elementos que tienen en comuin
estas 16 zonas, es una baja representacion politica, no es descabellado desde el punto de vista
institucional pensar en aumentar la representacion politica de estas zonas para que esto pueda
apalancar mas los presupuestos de todo el Estado, entonces a representacion politica también
juega un papel importante.

Mauricio nos da una perspectiva importante de tener unos intermediarios entre el
Gobierno Nacional y los gobiernos locales, para hacer mas eficiente esa asignacion de
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recursos y la ejecucion. ;Qué otros elementos podriamos aportar aqui para este papel de
los gobernadores y alcaldes?

H)G: Gracias Mauricio. Creo que Mauricio Cardenas toco puntos bien importantes, quiero
recalcar que a nivel central y de los territorios tenemos unos problemas de gerencia y
coordinacién muy complicados, todos los que hemos pasado por el gobierno sabemos lo dificil
que es coordinar los esfuerzos, eso hace que tengamos muchos retos de ejecucion por delante.

En el tema de los territorios indudablemente asi el coordinador no tenga muchos recursos, lo
alcaldes miran hacia la gobernacién para lograr temas de coordinacién, por otra parte, también
es muy importante en las regiones los planes de desarrollo departamental, es muy importante
que este tipo de agendas, los PDET, hayan quedado representadas alli porque esto facilita el
dialogo y la labor de liderazgo y orientacion.

Por otra parte, cuando uno toma los territorios PDETS, por ejemplo, encuentra que pueden
haber alcaldes de muchas tendencias politicas, en ese sentido, el gobernador es clave para que
se puedan sentar y hablar en una mesa sobre estos proyectos, es evidente que cada municipio
quiere su colegio, su centro de salud, etc. Pero muchas veces si se unen entre municipios se
puede terminar con una mejor infraestructura que atienda las necesidades, siempre se va a
requerir el liderazgo del gobernador, para que se puedan realizar inversiones que optimicen en
los territorios. Los alcaldes son claves para la cohesion social alrededor de los municipios y
prioridades, siempre los nuevos mandatarios quieren desconocer lo anterior y en ese sentido,
es indudable que facilitar que los alcaldes entiendan que esta el beneficio del municipio y hasta
su propio beneficio politico y faciliten estos procesos de ejecucion de esto proyectos hay que
montar a los alcaldes en esto y volverlos protagonistas para que mantengan la cohesién
alrededor de los objetivos de los PDET. Con eso terminaria.

Muchas gracias, Hernando. Juan Carlos Echeverry, ;en qué nos podrias complementar
esto?

JCE: Muchas gracias, Mauricio. Yo también queriendo integrar lo que hemos estado diciendo
creo que al menos a tres niveles tenemos que generar unos sistemas de gerencia eficaces. Uno,
nivel de gobierno nacional, lo hemos sefialado varios y creo que estamos de acuerdo en eso.

El gobierno nacional y creo que este foro que promueve el Dr. Archila y todo el esfuerzo del
gobierno Santos, el gobierno Dique y muchos gobiernos anteriores se orienta hacia allg, pero
todavia no tenemos un sistema de gerencia eficaz por parte del gobierno nacional que se
articule con los territorios. Segundo, los sistemas de gerencia conjunta o individual de cada
departamento o de varios departamentos o de varios municipios, el proyecto regional fue algo
que busco el sistema de regalias y en muchos sitios funciond y en muchos no, ojo hay una
autoseleccion, como decia Hernando, hay el alcalde que quiere dejar ejecutar los recursos del
Fondo de Reconstruccién del Eje Cafetero o recursos de regalias, etc., hay gente que colabora,
hay gente que no, pero donde si se colabora nos falta un sistema, digamos, regalias se movi6 en
esa direccién de sistemas de gerencia, que permiten articular entre municipios, entre
departamentos cémo trabajar y como articular. Y por lo menos otro tercer sistema de gerencia,
otro que conjugue eso con el sector privado para retomar nuestra discusion del principio, que
articule el sector privado, agricola, de transporte, de logistica, etc., del municipio y del
departamento para que los productos que vayan a salir de aqui salgan.
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Entonces yo seguiria con el mantra de tenemos que movernos como en respuesta inmediata de
la iniciativa del Dr. Archila y de todo este proyecto del gobierno nacional en desarrollar esos
sistemas de gerencia. Y cuando hablo de sistemas de gerencia estoy hablando de cosas
concretas.

Juan Carlos nos adelant6 un poco a la pregunta de cierre de este panel, pero muy
interesante las reflexiones. Andrés, terminemos contigo esta pregunta, sobre cémo
articular la labor de gobernadores y alcaldes para la correcta y rapida ejecucion de los
programas de inversion de los PDET.

AE: Retomando un poco algo que dijo Mauricio Cardenas, no solo debemos tener presente que
las carteras ministeriales y las gobernaciones y alcaldias, no solo tienen responsabilidad
asociada con los PDET, sino con el resto del pais, la pandemia esta distrayendo mas la atencién
de los mandatarios. Debe haber unos esfuerzos muy grandes porque los PDET no pierdan
visibilidad ni relevancia. Esto no es una responsabilidad inicamente del gobierno local, es una
responsabilidad de todos, es evidente que hay limitacion de recursos, pero también existe la
actitud donde los mandatarios locales dicen que es responsabilidad del gobierno central, si las
cosas salen bien les gusta aparecer en la foto y si no salen bien se las reclaman al gobierno
nacional, hay que tener mucho cuidado con la inclinacién a dejar toda la responsabilidad en el
gobierno nacional, es algo muy complicado. Le sumaria algo que esta ocurriendo con la reforma
constitucional que ya se aprobd y es que hay algunos OCADS que se van a eliminar, esto le va a
dar mas libertad a los gobiernos locales para decidir sobre los recursos de inversion, eso abre
la puerta a las posibilidades del mal manejo y por la posible desviacién de recursos fuera de las
prioridades. Estando totalmente de acuerdo con Juan Carlos Echeverry, aca no solo se trata de
haber hecho el ejercicio de acompafiarse de las comunidades y volverlas protagonistas, sino del
momento de la implementacion, creo que deben haber mecanismos que hacen mas visibles los
PDET, esto le genera presion a los mecanismos de gerencia pero también debe estar
acompanado de vigilancia de los otro estamentos del Estado porque los PDET, es
probablemente una de las tareas mas importantes que tiene Colombia como sociedad.

Terminaria con que las gobernaciones tienen limites en recursos, sin embargo, las
gobernaciones tienen absoluto control sobre 15% de toda la bolsa del sistema general de
participaciones para acueducto y alcantarillado, es decir, tienen una responsabilidad muy
grande de dirigir las inversiones, otro frente en donde se puede explotar esa instancia de
gobierno tan desaprovechada, es la capacidad de la asistencia técnica. Resumiendo, es hacer
presion, vigilancia, gerencia, mucha presidn para que el pais no le reste importancia a este tema
y encargarnos de que los ojos permanezcan sobre esta iniciativa.

MC: Recordemos que los PDET son un instrumento muy importante para todo el arreglo
institucional, en algunos casos no todos, pero yo diria que por lo menos el 50% de los casos
incluyen varios departamentos, porque el elemento unificador de un PDET es una problematica
compartida y asi como paso con las fronteras de nuestros paises que fueron tan arbitrarias,
muchas veces los limites de nuestros departamentos también lo son, entonces hay un PDET que
tiene la problematica compartida del pacifico colombiano o del macizo colombiano, o por
ejemplo un PDET que incluya Meta y Guaviare, en fin, entonces eso nos pone unos retos de corte
institucional porque quiere decir que se necesita una coordinacion, no solo entre alcaldes sino
también entre gobernadores.
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;Cudl es el riesgo? Yo creo que aqui hemos destacado muchas cosas positivas de las experiencias
pasadas, pero unas de las cosas de la reforma a las regalias quedo en evidencia es que hay una
atomizacién de proyectos, una cierta predisposicion por proyectos propuestos por los acaldes
y no necesariamente los grandes proyectos de caracter regional que se pensé se podrian
financiar con el nuevo sistema general de regalias. Esto, porque la dindmica de politica lleva a
que el alcalde es proactivo mueve su proyecto y el que llega mas rapido al OCAD o a la ART para
buscar los recursos, pues consigue los recursos sin que eso haga parte de una estrategia
integrada. A mi me parece que hay que buscar una férmula que evite que eso se repita. Y la
Unica manera es teniendo este tipo de gerencia fuerte que nos ayuda a pasar de la etapa de
conceptualizacidn, de la estrategia, para lo que somos muy buenos, lo decia Juan Carlos el
programa esta bien disefiado. Pero parair ala ejecucidn y para poder establecer las prioridades,
que va primero y que va después, para tomar toda esa cantidad de proyectos que fueron
construidos de abajo hacia arriba y que estan hay incorporados en los PDET, se necesita
digamos un jugador en el terreno en lo local que ayude a articular y a tomar las decisiones.
Entonces por eso a mi me parece que la estructura tiene todavia ese eslabon que él hace faltay
ese eslabén es en mi opinién un personaje muy representativo de esas zonas, con buena
capacidad gerencial y que ayude a lograr los concesos que se necesitan en cada una de estas
zonas PDET para establecer las prioridades y sobre todo para definir la ruta a seguir. Ese es mi
comentario en este punto.

Muchas gracias, Mauricio. Les decia que esta reflexion sobre el papel de gobernadores y
alcaldes nos llevd directamente a dos temas de gerencia para la ejecucion, el cual es el
tema de la dltima pregunta con la cual cerraremos este panel. Decia Mauricio al principio
que el problema no es la plata. En el Plan de desarrollo 2018-2022 hay 37 billones de
pesos asignados a municipios PDET, y nos decia el consejero que en las regalias es
posible unos 10 billones adicionales. Ademas de esto, el sector privado -por los estimulos
tributarios- esta interesado en participar, y hay posibilidades de cooperacién
internacional.

De manera que, uno si puede afirmar que plata no va a faltar. El problema es como
hacemos para ejecutarla y, hacerlo con varias caracteristicas: primero, rapido, para que
contribuya a la reactivacion; segundo, de manera eficiente, que sea en proyectos que
aumente la productividad y la produccién en las zonas PDET; y tercero, de manera
transparente.

Entonces, la pregunta para los panelistas es: teniendo en cuenta que los recursos son
suficientes -y que pueden crecer un poco mas- ;como hacer para que la ejecucion de los
recursos cumpla esos criterios que se han planteado y realmente no sean un desperdicio
mas en la historia de los proyectos de inversion publica?

JCE: Yo te cuento una cosa, si esto estuviera a cargo de uno, el problema principal es como
gastar, como desplegar en el terreno 10 billones o como lo pones 20 o 30 billones de pesos,
probablemente lo que nos va a pasar y le pasa a cualquier empresa grande es que nos vamos a
ver a gatas para desplegar 10 billones o 20 o 30, invertir. En este caso nosotros tenemos una
instancia jerarquica en la que lo que se dice arriba realmente consulta lo que quieren los
municipios y después va a buscar un sistema de ejecucidon que esta basado en ejecutores
privados, locales, contratistas, etc., que va a ser muy dificil que la ejecucion se lleve a cabo.
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Voy a ponerle un tono positivo en el siguiente sentido. Los doctores Jorge Gallego y Maldonado
de la Universidad del Rosario y Lorena Madrigal de planeacidn hicieron en 2017 una evaluacién
de regalias y mostraron que regalias tuvo un aumento en la capacidad de salud, educacidn,
empleo, y el canal fue la capacidad estatal. En Colombia si hemos hecho, y regalia no es el tnico,
a través de los mecanismos de poner a competir a los municipios, plantear proyectos y
ejecutarlos, logré cambiar la ejecucion. Entonces muy dificil ejecutar, pero si ponemos los
incentivos correctos y generamos la competencia de proyectos si se puede lograr.

Creo que hay dos enfoques en lo que hemos dicho. Uno bien publiquista, cdmo hacemos para
que en la ejecucion se produzcan los bienes publicos y otro para que genere un crecimiento de
largo plazo.

Muchas gracias, Juan Carlos. Una de las preguntas del publico era precisamente esa,
(como lograr las alianzas publico privadas para garantizar que estos programas de
inversiéon sean mas eficientes? Andrés Escobar nos ha planteado en varias de las
intervenciones, algunos de los elementos que se necesitan para que haya una inversion
eficiente. El tema de la estructuracion de proyectos, la visibilizacidn, el seguimiento, etc.
(qué otros elementos pensarias ti que puede implementarse, para que la ejecuciéon de
los recursos sea eficiente y no se quede atrapado en el presupuesto, sin llegar realmente
a solucionar las necesidades de la poblacién?

AE: Tu decias hace un rato y yo coincido con eso, pero voy a decir algo que aparentemente lo
contradice. El problema no es la plata, pero dado que hay mucha plata el problema si es la plata,
en ese sentido, estoy de acuerdo con la importancia de la gerencia y la vigilancia, aca
necesitamos tener conciencia, porque vamos a tener un problema de abundancia en medio de
todos estos problemas que estamos enfrentando, paralos PDET probablemente tendremos mas
recursos de los que estamos en capacidad de ejecutar. Dado que del afdn no queda sino el
cansancio, creo que hay que tener cuidado no solo con no malgastar los recursos, sino tener
mucho cuidado, conectando con la legitimidad que el ejercicio de los PDET ha dado, ya que
tenemos mucha plata ojo con no cambiar las prioridades, hay unas hojas de ruta establecidas,
unas prioridades que se construyeron con las comunidades, la gerencia debe estar encaminada
a sacar esas prioridades por las comunidades, no unilateralmente, simplemente invertir el
orden o cambiar el orden, es muy importante consultar si se van a traer inversiones ya que hay
a un respaldo de las comunidades por hacer. Finalmente, aqui se esta hablando de la
construccién de un conjunto bienes publicos muy importante que se deben sumar a lo que decia
JCE de los mercados digan los productos que se van a sacar, creo que, si nos quedamos
Unicamente en conseguir la plata y hacer la gerencia para hacer la inversiéon es una tarea muy
importante, pero no se puede olvidar del mantenimiento de esas inversiones. Tenemos que
preocuparnos por identificar fuentes de financiacién no solo para la inversién sino para el
mantenimiento. Muchas gracias.

Dentro de los panelistas, Mauricio Cardenas ha tenido la oportunidad de estar desde los
dos lados del escritorio del sector publico, en el que asigna los recursos en el Ministerio
de Hacienda y el que los ejecuta, en el Ministerio de Transporte. Con base en esa
experiencia, quisiera preguntarle, ;qué puede hacerse para mejorar la rapidez y la
capacidad de ejecucion de los organismos estatales, cuando ya no hay la barrera de un
ministro recortando los recursos, porque aqui ya estan asignados? ;Cuales crees que
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serian las ensefianzas que podrian servir de recomendacion para esta fase que se nos
viene ahora?

MC: Dado que esta ya es la ultima intervencién voy a intentar responder tu pregunta y
recapitular algunos de los puntos que se han mencionado, el primero de ellos es que creo que
hay un cierto consenso de que el problema, hoy por hoy, no es de recursos. Cuando Achila llegd
ala consejeria, yo le comenté que el OCAD Paz, que se cred en el 2017 qued6 tanqueado, porque
se le puso una cuota inicial de un billén de pesos que provenia de unos recursos que no se
habian utilizado en los afos anteriores, en el resto del SGR y que realmente el problema era
estructurar los proyectos y poderlos aprobar en ese OCAD Paz, de manera que esa idea que era
cierta en el 2018 sigue siendo cierta hoy, el problema no es de recursos.

Se puede pensar que la financiacién de los PDET puede entrar un poco a buscar recursos dentro
de los planes de reactivacion que necesita la economia frente al Covid. Yo creo que hay que ser
realistas y reconocer que eso no es asi, es decir, el Covid y todos los efectos que ha generado
sobre la economia va a requerir muchisimos recursos y los PDET tienen su propio
financiamiento, tal vez el acento y énfasis que hay que poner hoy es que esos recursos no se les
vaya a quitar a los PDET para destinarlos a otros sectores de las politicas anticiclicas que se
estan adoptando, pero no creo que esta sea una coyuntura para utilizar y decir que vamos a
traer mas recursos de este mayor déficit que se va a poder tener debido a la situacion
econdmica. No se trata de dar mas recursos sino de asegurar que se pueden ejecutar los
recursos ya asignados.

Esta conversacion me acuerda de todo lo que fue el desarrollo del pais durante ese siglo entre
1880 y 1980, cuando el café fue el protagonista; después de la colonizacién antioqueiia, la
poblacién se habia desplazado por todo el territorio nacional, necesitaba encontrar bienes
publicos y necesitaba una actividad econdmica, y el café fue la respuesta. Nosotros también
podemos volver a nuestra historia y decir qué aprendimos de esa experiencia, hoy tenemos una
situacion parecida, esto se trata de territorios que fueron colonizados recientemente pero
donde hay una gran ausencia del estado y todavia falta una vocacion productiva. ;Qué invent6
el pais? ;Qué institucionalidad creé para manejar ese desarrollo basado en el café? Pues una
institucionalidad relativamente efectiva, la estructura de la Federacion de Cafeteros, con los
comités departamentales, los comités municipales, combinando dos elementos: bienes
publicos, pero al mismo tiempo tecnologia, variedades, buenas practicas agropecuarias, etc.

Ahi tenemos un modelo, de hecho, hay una institucionalidad que, en algunos casos, Catatumbo,
Macizo Colombiano, el Sur del Tolima, son zonas donde podemos aprovechar esa
institucionalidad. Hay otras zonas donde lo que tenemos que hacer es algo relativamente
parecido, tener un tipo de organizacidn que permita irrigar de recursos para la construccion de
vienes publicos, pero al mismo tiempo ir trabajando con los agricultores, ayudandoles a
encontrar esos productos que tienen vocacion de mercado, cuales son las variedades; y ahi de
lo que se trata es articular, porque para eso esta procolombia, para eso tenemos todo el trabajo
de investigacion agropecuaria, en fin.

En conclusidn, crear institucionalidad es tal vez de las tareas mas dificiles que hay en
administracion publica, pero aqui tenemos ese reto, de crear esos mecanismos que nos
permitan asegurar que los recursos que ya estan puedan llegar. ;Qué papel tienen los
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ministerios sectoriales? Pueden ser aliados de esta causa, pero necesitan un mandato muy
contundente, que haya un factor que obligue ese compromiso de los ministerios sectoriales de
estructurar los proyectos, esto no siempre es asi. Me parece que en este caso, el reto mas grande
es que una vez se tengan identificados los proyectos que las comunidades pidieron, hacer la
depuracién tratando de establecer prioridades, pero también creando un mecanismo que
permita que esos proyectos estructuren, porque lo que demora mucho la ejecucion es tener
proyectos listos para salir a ser contratados y ese es un cuello de botella que no va a salir a
resolver los ministerios sectoriales, eso se tiene que resolver con otro tipo de competencias,
otro tipo de institucionalidad. En algunas zonas podra ser la Federacion de Cafeteros, en otras
tendremos que crear un mecanismo propio dentro de la ART dedicado a la estructuracion de

proyectos, no creo que esto se pueda tercerizar a otras agencias que no lo van a tener dentro de
sus prioridades.

Terminemos entonces con Hernando José, que en su trabajo para construir la Hoja de
Ruta del Catatumbo examinaron cuales son los mecanismos de ejecucion de los recursos,
quisiéramos entonces que nos comentara desde esta experiencia, ;qué se ha planteado
como recomendaciones para las zonas PDET, en general?

HJG: Yo quiero comenzar diciendo que evidentemente se necesita gerencia pero hay que tener
mucho cuidado en pensar que gerencia es igual a tener un gran gerente, el tema aqui es tener
muchas personas participando y colaborando (porque es un proceso que es mas de abajo para
arriba que de arriba para abajo), en ese sentido quiero decir que nuestra experiencia para
desarrollar la hoja de ruta de los PDET, se hizo trabajando con las comunidades que habian
definidos cudles eran las iniciativas que deberian estar incluidas en sus programas de
desarrollo. Lo que hicimos fue trabajar con ellas, mirar mas potencialidades de cada territorio,
mirar cuales son las metas que tiene la comunidad en términos sociales, ambientales, cdmo lo
van a lograr y luego, juntar esas iniciativas con esos objetivos y esas potencialidades, la
comunidad va definiendo rapidamente cudles son las iniciativas con mayor impacto y cuales
son prioridad al comienzo, de esa manera tener el mayor impacto de las obras que se vayan a
empezar a priorizar.

Por otra parte, es fundamental en la hoja de ruta una vez se tiene definido, cuales son las
iniciativas dinamizadoras y cuales son las detonantes, se entra a mirar el estado de cada
iniciativa, cudles iniciativas podrian calificar como un proyecto y cuales podia convertirse en
proyectos y el proceso que deberian cubrir. En este punto ya se sabe qué se tiene listo para
empezar a ejecutar y ordenarlas como detonantes o dinamizadoras. Estopara que todas estas
iniciativas se puedan convertir en proyectos, esto es fundamental para poder acelerar para
poder acelerar la ejecucion de los recursos, tener en cuenta a la comunidad para ejecutar la hoja
de ruta, esta hoja de ruta viene en un proceso de implementacidn, por este motivo se necesitan
capacidades gerenciales en las gobernaciones, las alcaldias, etc. Yo no jugaria con la idea de que
un gerente nos va a arreglar los problemas en el territorio.

Quiero finalizar diciendo que los recursos no son suficientes para todos los PDET que tenemos,
son suficientes para iniciar las inversiones, por este motivo, tenemos que buscar que los
ministerios no vean esos recursos de regalias como sustitutos de los que ya tienen. Deben ser
complementos entre las regalias y los recursos de los gobiernos locales, en este sentido la
direccién en la presidencia es clave para que esa coordinacién y complementacion de recursos
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se dé por lo menos a nivel central y que eso arrastre procesos de focalizaciéon con recursos
locales y del sector privado. Con eso basicamente terminaria.

MC: Quisiera decir una cosa muy breve porque no quisiera terminar sin un mensaje del que no
hemos hablado tanto y es cuando el Estado tiene fallas, que las estamos documentando, uno
tiene que buscar formas de resolver ese problema. Obras por impuestos es el mecanismo
porque en eso, el disefio del proyecto corre por cuenta de la empresa contribuyente. Obras por
impuestos no ha tenido el impacto que se esperaba, en parte porque el sector privado
seguramente no ha visto la oportunidad que hay ahi, este es uno de los mecanismos que
debemos maximizar en estas primeras fases.

Con respecto a los mercados para los productos, hay un mercado que tiene un interés enorme,
no por un producto agricola sino por un servicio ambiental, el mundo hoy quiere pagar porque
se conserve la biodiversidad. Nosotros podemos perfectamente en estas zonas PDET darles a
las comunidades ese ingreso basico que se requiere como contraprestacion al cuidado del
medio ambiente. Este es un producto que Colombia puede vender muy bien en los mercados
internacionales.

Termino entonces este panel agradeciendo al consejero por esta oportunidad de
discutir, este espacio abierto al dialogo con funcionarios del gobierno anterior es
realmente una demostracion de que este es un compromiso del Estado y no de un
gobierno en particular y que va mas alla de las politicas y de las preferencias partidistas.
Ojala otras agencias y programas copiaran estas iniciativas, porque creo que en un
ambiente de reconciliacion se puede contribuir a una mejor construccion del pais entre
todos.

La conclusion principal del panel es que el reto del consejero es enorme, ya no es el reto
de conseguir recursos sino de ejecutarlos. Se necesita una labor de gerencia, fortalecer
la institucionalidad, priorizar la asignacion de bienes publicos, y desarrollar proyectos
productivos que se conviertan en una fuente de recursos estables.

CIERRE DEL PANEL

Emilio José Archila Pefalosa: Solamente quisiera agradecerles a todos los cooperantes
internacionales, la academia y las empresas del sector privado que nos estan acompafiando. Y
creo que queda bastante claro que esta es una tarea que debemos abordar como pais y recibo
todas las ensefianzas y retos mencionados en este primer panel. Asi mismo, si seguimos con
esta dindmica vamos a lograr que el tema del Covid sea una anécdota de éxito en la historia del
pais.

PANEL 2: IMPORTANCIA DE LOS MUNICIPIOS PDET EN LA COYUNTURA POST COVID - 19
Panelistas:

Maria Alejandra Vélez (AV) - Directora del Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la
Universidad de los Andes

Louis Klein (LK) - Ex presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura

Roberto Angulo (RA) - Socio fundador Inclusién SAS

Angela Penagos (AP) - Directora de RIMISP
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)
José Leibovich (JL) - Ex subdirector del Departamento Nacional de Planeacién

Moderador: Julian Arévalo - Decano de Economia de la Universidad Externado:

Los municipios PDET durante la pandemia cuentan con una débil capacidad de respuesta
del sistema de salud y de la red hospitalaria por insuficiencia de infraestructura e
instrumentalizacién médica, limitacion de las cadenas de produccién agricola y
abastecimiento de alimentos, lo cual representa un alto riesgo para la seguridad
alimentaria de los hogares. Problemas en los procesos de compra de los insumos y
comercializacién en regiones que en su mayoria viven del comercio informal, la
agricultura y la ganaderia, deficiencia y mal estado de las vias de acceso y transito entre
los municipios, asi como una deficiente prestaciéon de servicios publicos, domiciliarios,
entre muchos otros problemas.

Desde el trabajo que ha realizado la red Expertos de IFIT, por ejemplo, se sefialan las
dificultades de estos municipios en temas como prevencion del contagio, educacion,
violencia intrafamiliar, seguridad y acceso a subsidios. En una linea similar, la
Procuraduria General de la Nacion seiiala que “la coyuntura generada por el Covid -19
puede ser un detonante de nuevos conflictos sociales, o aprovechada para el
recrudecimiento de antiguos malestares por parte de grupos armados, el estrés que
genera la situacion y una mayor ausencia de actores institucionales en las regiones
puede ser un factor de riesgo para la reaparicion del conflicto armado”

Complementando este escenario, los organismos internacionales coinciden en que la
respuesta econdémica para los territorios mas afectados se debe orientar hacia dos
objetivos: Primero, garantizar un ingreso minimo para todos los hogares; y segundo,
disefar instrumentos fiscales para facilitar la respuesta a la demanda de necesidades en
materia de estabilidad social y econdémica, proteccion a trabajadores y empresas, y en el
caso de la poblacion rural, medidas para evitar interrupciones en la produccién agricola.

La primera pregunta es sobre la movilidad laboral y de bienes y servicios que se ha visto
afectada en esta coyuntura, exponiendo a diferentes regiones del pais, imponiendo retos
adicionales alos que ya existian en lamovilidad entre zonas urbanas y rurales. A parecen
nuevos desafios como abastecimiento de alimentos, posibilidades de comercializacion
de los productos que se producen en estas regiones y la movilidad de personas. ;C6mo
fortalecer esos mercados locales y regionales? ;Como superar estos obstaculos? ;Qué
tipo de infraestructura puede contribuir a lograr estos objetivos?

LK: Agradezco la oportunidad de participar en esta conversacion, sobre este tema de tanta
relevancia. Lo primero es empezar por reconocer la gran aproximacién pragmatica y ejecutiva
que ha tenido este gobierno al asunto de los PDET, para que esta clasificacion PDET se traduzca
en accion y en una efectiva transformacién de la realidad de estas grandes y remotas areas de
Colombia; y con ello, una base para que haya cambios fundamentales y realmente estas zonas
se articulen al resto del pais, y para un beneficio del pais. Estas son unas zonas que son
inmensamente ricas en recursos, y al integrarlas al pais, van a tener un gran efecto.

Es inevitable empezar por el lugar comun, hay que aprovechar esta circunstancia para
fortalecer la presencia institucional, la presencia del estado. Por ejemplo, en salud, es un muy
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buen momento para revisar toda la cadena de salud y de la prestacién de los servicios de salud
en estas zonas PDET, y por supuesto, en seguridad y justicia, como en el resto de la
institucionalidad estatal.

Yo creo que un tema crucial es diferenciar las zonas PDET, creo que al final del dia, en la
clasificacion PDET hay cosas que son variopintas y la aproximacion a las diferentes zonas va a
ser diferente. Por ejemplo, tenemos la de Montes de Maria, esta es la tipica parte que esta tan
cerca de Cartagena, pero siempre negada por Cartagena porque Cartagena siempre fue una
ciudad que se desarroll6 hacia afuera y toda la parte de la regiéon que circundaba Cartagena
siempre fue una zona no considerada. A una zona como los Montes de Maria le toca juntarse a
Cartagena. A otras zonas como el Bajo Cauca, el noreste antioqueiio, el sur de Cérdoba, con unas
nuevas vias como las 4G, va a ser mas facil de integrar. Cuando hablamos de qué vamos a hacer
hacia adelante, hay zonas que estidn mas cerca de la posibilidad de entrar a mercados de
exportacion, pero hay otras zonas para las que esto es realmente poco probable. Entonces
estamos hablando de una aproximacidn diferente para cada una de las zonas.

Esto nos ha traido el tema de la importancia de tener una produccién agricola descentralizada.
Uno quiere fortalecer estas capacidades de transformacién del producto agricola o pecuario en
estas zonas. También estamos hablando de Zonas con mayor conservacién natural y turistica.
Estos son los temas productivos que se deben analizar y aprovechar esta coyuntura para
fortalecerlos.

AV: Muchas gracias, Julidn por la invitacién y el espacio, en este panel al menos mas diverso en
términos de género. Aunque confieso que es un poquito incomodo hablar de PDETS sin la
participacién de representantes de las regiones y de quienes participaron en el proceso, yo creo
que ese es un primer aprendizaje, porque yo creo que eso igual rompe el dialogo. Dicho esto,
aqui estamos para construir y muchos de mis comentarios son reflexiones a partir de mi trabajo
en el Pacifico, en lo que se conoce en el PDET como pacifico medio y a partir de discusiones con
lideres y organizaciones que participaron en este proceso y que estan actualmente en el
territorio. Antes de hablar de mercados locales y regionales y como reactivarlos yo quisiera dar
un poquito de contexto, aunque por supuesto todos los tres entes lo saben, pero yo creo que no
podemos hablar de como fortalecer estos mercados sin recordar que el 95% de los cultivos de
coca estan en los municipios PDET, hay heterogeneidad regional pero la mayoria se concentra
en el Catatumbo, en el pacifico, en la frontera narifiense y Putumayo. Vale la pena entonces
recordar, parte de las fortalezas de esa economia cocalera, ya que hay una garantia en la
compra, que hay una estabilidad en los precios, que hay una facilidad en el transporte, en la
comercializacion, que hay incluso transferencia de tecnologia. Recordemos que en el ultimo
informe vimos como bajaron las hectareas cultivadas, pero como aumento la productividad.
Entonces creo que un primero punto que quiero poner a consideracion es que los municipios
PDET necesitan mercados y cadenas de valor que repliquen esas virtudes de la economia
cocalera, de lo contrario dificilmente va a haber una transicion.

En las solicitudes y en el reporte que nos enviaron para preparar este panel, el 18% de las
iniciativas son proyectos de reactivaciéon econémica y de produccidn agricola, pero yo creo que
la mayoria estan enfocados en fortalecer la oferta, pero yo creo que falta preguntarse por la
comercializaciéon y por la demanda. No se puede seguir invirtiendo en un trapiche aqui, en un
cuarto frio alla, de manera puntual, sin tener mas claro los canales de comercializacién. Creo
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que un tema de fortalecimiento es que se necesitan mas planes de negocio, mas estudios de
mercado que evaluen la viabilidad de estos proyectos y de si cuentan o no con la demanda.

Otro aspecto que muestra el informe de los avances de los PDET es que hay 100 proyectos
productivos que benefician a 15.000 familias, 1030 organizaciones de economia campesina
fortalecidas, etc. Pero yo creo que falta muchisima mas articulaciéon con el PENIS, por las
razones que acabo de indicar de que el 95% de la coca esta en este territorio donde el tema
productivo en el PENIS estd muy atrasado, entonces no podemos hablar de énfasis en proyectos
productivos en el PDET cuando el PENIS esta atrasado, menos del 1% de las familias vinculadas
al PNIS en datos del gobierno tienen acceso a proyectos productivos, creo que aqui hay una
articulaciéon muy importante.

Ahora cuando hablamos de mercado o reactivacién de mercado e infraestructura en estos
municipios PDET yo creo que hay que recordar que los municipios PDET son municipios
étnicos, mas o menos segln los datos que tengo, el 82% de los consejos comunitarios estan en
municipios PDET y el 52% de los resguardos estan en municipios PDET. Para algunas zonas
como el pacifico el promedio es que el 70% del territorio es de consejos comunitarios. Entonces
los PDET aunque hablemos de mercados, tienen que tener un enfoque diferencial tienen que
coordinarse con los planes de vida y étnicos territoriales y aunque los grupos étnicos
participaron del PDET, no he oido la palabra, solo una vez creo que tenemos que seguir
hablando de la importancia de la consulta previa y de todos estos mecanismos de participacion
para el disefio y priorizacion de estos proyectos.

Quisiera traer a colacion esta encuesta que me parece ilustrativa que me compartié José Andrés
Diaz de IC fundacidn, esta es una funciéon que tiene crédito asociativo de fortalecimiento
empresarial y actualmente tienen 65 empresas asociativas, 60 de las cuales estdn en municipios
PDET y hablando del impacto del COVID en este mercado. Aunque son 65 empresas impactan a
40.000 asociados y proveedores. Todos ellos reportan en un 74% disminucién en las ventas, no
ha sido facil mantener los puntos de venta abiertos, tienen un problema de liquidez porque los
pagos estan demorados y hay un tema para estas pequefias empresas asociativas que tienen un
impacto gigante en el territorio es necesario créditos para aguantar. De esas 65 empresas solo
1 tiene un crédito con entidades financieras normales. Entonces esas empresas asociativas
(cacaoteros, cafeteros, etc.) que lograron salirse de la economia ilegal necesitan aguantar este
periodo de recesion.

Y ahi se tienen que reinventar muchas veces en cosas como cadenas cortas para llegarle directo
al consumidor, abrir mercados locales y regionales, yo creo que discrepo de hacer énfasis en los
mercados globales, yo creo que hay una oportunidad en los mercados locales y regionales.
Tenemos que empezar a generar competencias digitales, mercadeo digital, la mayoria de estas
empresas no tienen acceso a conectividad y creo que eso lo menciono Hernando José en el panel
anterior y es que un reto fundamental es la conectividad y por su puesto es el tema vial. E1 77%
de la red vial estan en mal estado.

El reto de conectividad, el reto de créditos, el reto de infraestructura vial y transporte es
también fundamental, pero hay que recordar que estamos en una zona que tiene el 82% de la
zona reforestada del pais, si bien todos tenemos claro la importancia de la infraestructura vial,

33



Universidad
Externado ‘ FACULTAD DE ECONOMIA

de Colombia

no es hora de flexibilizar licenciamientos ambientales, porque hay que planificar muy bien por
donde pasan esas carreteras y no generar un impacto ambiental.

Cierro resumiendo una necesidad de articular PENIS con PDET un andlisis de mercado, cadenas
cortas directo al consumidor, inversion en infraestructura vual en conectividad y créditos a los
que no pueden acceder las empresas pequenas para sobrevivir a esta época.

AP: Gracias por la invitacién al panel diverso. Acompafio también el comentario de la
importancia de tener gente y actores del territorio que den también una mirada fresca a esta
discusidn. Yo quisiera concentrarme un poco, generalmente cuando analizamos el tema de los
municipios PDET y cuando tratamos de ver como se configuran esas dindmicas en el territorio
nunca entramos en el detalle de como operan ciertos mercados en esas zonas. Y yo creo que
hay que tener en cuenta que los municipios PDET al menos en lo que se refiere a la produccion
agricola si tiene una dindmica bastante distinta a como operan el resto del territorio. Y ahi es
donde veo un gran potencial para estos mercados locales y regionales, que mas aun en esta
coyuntura de Covid pueden ser una alternativa para estos territorios. Cuando uno mira los
datos del Censo Nacional Agropecuario encontramos que en los municipios PDET esta el 24%
de la produccion agricola en Colombia y que esta produccién agricola mas de la mitad se
comercializa en lo que conocemos como circuitos cortos, mercados locales, entonces aqui si
hay una dinamica bien distinta porque parte de la 16gica del comportamiento de la agricultura
en Colombia esta bastante centralizada con estas grandes centrales de abasto y estos grandes
mecanismo de distribucién, que cuando hay una falla como lo es el Covid con el tema de los
mercados globales y todo pues nos ponen en una situacién bien interesante de inseguridad
alimentaria.

Recuerdo muy bien que hace como un mes estaba en un panel virtual con unos estudiantes del
pacifico y parte de lo que decian es que ellos en estricto sentido no se sentian en una situacion
de riesgo alimentario porque tenian unas infraestructuras locales que permitian abastecer
alimentos.

Entonces yo creo que ahi tenemos unos mercados locales que mal o bien se estdn moviendo en
un escenario de alta violencia, inseguridad y con muchas limitaciones, ero que pueden ser sin
duda una oportunidad para la reactivaciéon econémica como lo estamos viendo en este panel.
No obstante, quiero reiterar una preocupaciéon que siempre pongo sobre la mesa cuando
discutimos estos temas, yo entiendo muy bien cuando que cuando uno mira los datos tipicos
que uno ve como economista para analizar, uno entiende el rol de la agricultura en la
generacion de empleo y en la participacién del PIB, pero es importante tener en cuenta que, los
empleos que genera son empleos precarios, de bajos ingresos, de alta informalidad y que
ademas en estas zonas no necesariamente son las tierras con mayor vocacién agropecuaria,
entonces ahi hay que entrar a mirar otro tipo de actividades econémicas que son muy posibles
en las zonas rurales que pueden generar unos dinamismos y factores de composicion de los
hogares que son bien interesantes. Cuando uno mira la encuesta del DANE de la economia del
cuidado y algunos datos que tenemos con una encuesta para territorios PDET vemos que buena
parte de estos hogares estan conformados por mujeres, entonces hay que ver qué tipo de
economia se desarrollan alrededor de la economia del cuidado y que son muy importantes.
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De otro lado, hay funcionalidades que no necesariamente tenemos en cuenta pero que generan
dinamismo econdmico como por ejemplo los temas culturales, eso lo han documentado
muchisimo, y creo que hay mucho que aprender, es todo lo que genera un festival como el
Petronio Alvarez en términos de ingresos econémicos para el litoral pacifico.

Entonces creo que hay que entender en qué territorio estamos, cuales son otro tipo de
actividades que hay que pueden avanzar en la reactivacion econdmica. Y no me quiero quedar
sin hablar en el tema de los mercados regionales, en la importancia que tiene la configuracién
y el ordenamiento territorial en la definicién de cuales son las zonas que se van a dedicar para
la agricultura y aqui hay un importante rol de los alcaldes de los gobernadores en cdmo se
ordenan estos territorios y como se provee esta infraestructura para los mercados regionales y
locales

JL: Sobre la pregunta y los comentarios iniciales de Julidn, me voy a referir a varios de ellos. Lo
primero en lo que quiero llamar la atencién, es que, en realidad, en esta situacién de la
pandemia, el pais no ha sufrido de escasez de alimentos, esto quiere decir que, en la practica,
en estas regiones y en todos los territorios rurales, la actividad agricola todavia sigue
desarrollandose y el Covid no es propiamente el tema mas importante de afectacién en este
momento en estos territorios. En este sentido, me parece que la agenda de los PDETs es una
agenda realmente fundamental y muy importante que en alguna medida es independiente de
la coyuntura de la pandemia que se esta volviendo un poco larga, pero que no es propiamente
alli donde esta la mayor afectacion de la pandemia en la poblacién y en la problematica en estas
regiones. La problematica en estas regiones es una problematica estructural que viene de siglos
atras y que en este momento hay una coincidencia con la coyuntura, pero no es donde tenemos
el mayor problema. Yo creo que hay que centrarse en la agenda estructural de desarrollo de
estas regiones independientemente de la pandemia.

Sobre algunos comentarios que ya se han hecho, indudablemente, las regiones PDETSs tienen
unos potenciales muy grandes en temas de agricultura, de los servicios ecosistémicos que le
brindan al planeta, y es alli parte importante del desarrollo potencial que tienen estas regiones.
El tema de las cadenas cortas no es excluyente de las cadenas mas volcadas a los mercados
internacionales. La experiencia que tengo con trabajo en la regién del Catatumbo, lo que
muestra es que la actividad cafetera, que ha estado alli presente durante muchas décadas, sigue
llevandose a cabo y que a través de unas asociaciones y cooperativas muy conectadas estan
desarrollando su actividad de la misma manera. Paraddjicamente, la demanda por café en el
mundo durante la pandemia no se ha deprimido, por el contrario, el consumo de café en los
hogares debido al confinamiento ha aumentado de forma importante; no hay evidencia ni por
los precios ni los volimenes de que se esté entrando en una situacién de recesién por ese lado.
Hay mucho potencial en el café con unos atributos provenientes de regiones especificas, de
unos ecosistemas donde todo esto puede ser valorizado sigue siendo un potencial. Esto no rifie
con la posibilidad de mercados locales, donde también hay un gran desarrollo que viene de
tiempo atrds en algunas regiones en donde ya se estdn comercializando productos, estoy
hablando del café y del cacao, que efectivamente se pueden vender con marca propia.
Obviamente, hay toda una serie de retos en materia de elementos por mejorar en el proceso
final y de mercadeo, pero eso se esta desarrollando.
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El punto que quiero tocar, finalmente en esta primera parte, sobre el desarrollo de
infraestructura, destaco la importancia de los ejercicios participativos que se llevaron a cabo en
estas zonas PDET, en donde se prioriza que es lo mas importante en materia de bienes publicos
que la regién requiere y cdmo poner en marcha esos proyectos. Yo supongo que el tema de las
vias de comunicacién es un elemento fundamental que tiene unas externalidades tremendas,
en temas que tienen que ver con lo productivo, acceso a insumos, la comercializacién de los
productos, pero también tiene unos impactos en temas sociales de las comunidades, acceso a la
salud, el acceso a la educacion.

Si hay demasiados proyectos, hay que priorizar, hay que empezar por algo, por qué no pensar
en trabajar fuertemente en aquellos proyectos que pueden generar las mayores externalidades
posibles de corto plazo que van a generar beneficios en general para otras dimensiones del
tema de desarrollo de las regiones

Antes de darle la palabra a Roberto Angulo sobre la misma pregunta, planteo dos
preguntas de las que nos estan haciendo llegar y que tienen relacion con el tema que
estamos hablando. ;Como garantizar y salvaguardar la participacion de las comunidades
étnicas en el marco de la reactivacion econdémica, especialmente en lo relacionado con
estos esfuerzos de infraestructura? ;Como vincular esos mercados locales con los
grandes centros de consumo de los mercados capitales, sin que se pierda la autonomia
comunitaria y lleguen los beneficios econémicos, y no se queden en los intermediarios?

RA: Quiero orientar mi participacion con base en la experiencia que tuve en la formulacién de
la Hoja de Ruta en Catatumbo, y antes de comenzar quisiera hacer unos comentarios sobre el
panel anterior. Tres comentarios:

1. Unadelas conclusiones del panel anterior es que somos muy buenos disefiando y malos
gerenciando, yo creo que si el disefio tiene una relaciéon con la gerencia entonces
también somos malos disefiando. Creo que soy menos optimista que Juan Carlos
Echeverriy creo que sitenemos un problema en los disefios que no han tenido en cuenta
la gerencia.

2. No debemos preguntarnos solamente qué hacer, casi toda la respuesta al qué cuando
uno conversa con el grupo motor, con los actores de cada uno de los PDET que estan en
los municipios salen las mismas cosas y las mismas generalizaciones que nosotros
decimos aca frente al qué. Una pregunta mas interesante es ;Por qué no ha ocurrido?
¢;Cudles son las barreras que tenemos que remover para que ese qué pueda tener lugar?
Entonces considero que una pregunta sobre el cdmo que nos lleve a la ejecucion es
mucho mas interesante.

3. Un poco de humildad, el foco deberia estar en los proyectos y en las iniciativas de
desarrollo, cudles son los estudios de mercado que existen y pueden potenciarse con
una vocaciéon de permanencia.

El PDET en ultimas es un ejercicio de humildad del planificador central, porque la pregunta del
qué se la hace a la poblacién y a la comunidad y trata de buscar soluciones para remover
barreras y observa estructuras del mercado que pueda potencializar. De alguna manera son una
lupa de ese desarrollo que se da en el territorio.
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Dicho eso, para responder a esta pregunta quiero compartirles una experiencia de resultado de
lo que tuvimos alla. Nosotros le preguntabamos a la gente, en 10 dimensiones del desarrollo
cuales deben priorizar el grupo motor. 10 dimensiones como econdmicas, sociales, ambientales,
de seguridad. La que mas votacion tuvo fue conectar mercados y territorios, le siguid la
dimensién de econdmica, la social y la ambiental, pero la que mas resultado tuvo fue conectar.
Entonces frente a la pregunta que nos hacia Julian, creo que ahi hay que entender el territorio
como conectar mercados es una visién mas interesante, concuerda con lo que piensa la gente y
que puede tornar esas dinamicas. Yo coincido con lo que dice José, la agenda de Covid, no es la
agenda necesariamente de los PDETS, cualquier municipio que se enfrente aislado al Covid, esta
en desventaja por mas que este en la zona rural, los datos que tiene por ejemplo Juanita nos
muestran que el 8,7% de los casos de Covid estdn en municipios PDET, de esos 8,7% la letalidad
en los municipios PDET, es mayor que en el total nacional -3,7% vs 3,3%- La recuperacion
también es mas lenta en los municipios PDET que en el total nacional y el 95% de los municipios
PDET no tiene una UCIL. Entonces el aislamiento no es que juegue a favor porque estén
confinados y no les llegue el Covid; alin con esa “ventaja” estan enfrentdndose con menos
herramientas.

La alternativa prioritaria para poder generar esas dinaminas de mercado es la conexion, vias
terciarias, mirar los proyectos y las iniciativas de conectar mercados que ellos mismos han
priorizado, que no son Unicamente de vias, hay bienes publicos y hay infraestructura o por
ejemplo capacitacion que implica conexion de personas, de puntos de encuentro. Yo creeria que
el gran motor, basado en mi experiencia en el Catatumbo, estaria en este tipo de proyectos.

Le doy la palabra a Maria Alejandra Vélez para hacer énfasis en las preguntas de la
audiencia sobre conectividad y comunidades indigenas.

AV: Creo que haré referencia sobre todo a su pregunta de cémo garantizar la participacién de
comunidades étnicas. Para muchas comunidades étnicas y para lideres con los que yo he
conversado, el proceso de PDET fue un proceso realmente participativo en su construccion,
realmente llegaron a veredas de los rios de buenaventura donde nunca se habia llegado a
preguntar la comunidad qué queria. Sin embargo, ahora hay una preocupacion, no son claros
los mecanismos de priorizacién de esas primeras iniciativas que se identificaron. No son claros
los cumplimientos de la iniciativa, mecanismos y canales de comunicaciéon de interlocucién,
ruta para el cumplimiento de las iniciativas, etc.

Si hay una necesidad, si bien la gente o algunas personas sienten que hubo una participacién en
la construccion de estos planes, ahora si hay una preocupacién sobre quien va a priorizar las
inversiones, y la rendicion de cuentas. Sinceramente, preparando este panel sentia que
necesitibamos un tablero de control de las iniciativas porque como no hay un fondo tnico y el
PDET se convirtié como en una hoja de ruta no solamente del gobierno nacional sino también
de los gobiernos locales y ya que van a haber diferentes fuentes de financiacion, necesitamos
un tablero de control de todas estas iniciativas tanto en la priorizacién como en el seguimiento
para que las comunidades en los territorios se sientan involucrados.

AP: Un breve comentario, parte del espiritu de los que se proponia en el punto 1 de la reforma
rural integral en lo que tiene que ver con la participacion no solo eran la definicién de iniciativas
sino también la participacién tanto en la implementacién como en el seguimiento y en el

37



Universidad
Externado ‘ FACULTAD DE ECONOMIA

de Colombia

monitoreo como lo estd mencionando Maria Alejandra, y yo creo que ahi todavia hay que
entender que quiere decir participaciéon en la implementacién de las acciones y de los
proyectos, es algo que todavia tenemos que desarrollar y eso tiene mucho que ver con las bajas
capacidades institucionales que hay en estos territorios para llevar a cabo buena parte de lo
que esta consignado en los PDET y en los Planes de Accién Territorial, asi que en ese sentido yo
lo veo y cuando hay llamados de atencion sobre el tema de participacién creo que es importante
entender que ese proceso aun no ha terminado dentro de la reforma rural integral y que eso
implica ademas de desarrollar capacidades para estructurar proyectos y todas estas cosas que
tenemos en nuestra estructura de operar, en el accionar de lo publico; también creo que hay
que tener una capacidad de flexibilizar la forma en como intervenimos en el territorio, y
pretender los mismos estandares que se utilizan para territorios con muchas mas capacidades
pueden aliin mas retrasar estos procesos y creo que eso es lo que en muchos casos se reclama
a nivel territorial.

Pasemos a un segundo tema que es el relacionado con la seguridad en los territorios,
trabajos como el que ha realizado IFIT seiialan el asesinato de lideres sociales,
problemas de la fuerza piuiblica, problemas de desplazamiento, y una reconfiguracion y
fortalecimiento de grupos armados ilegales, asi como lo que hemos visto recientemente
sobre el tema de cultivos ilicitos. ;Como se pueden desarrollar iniciativas desde el estado
para impactar estas economias ilegales? ;Como todos estos esfuerzos de infraestructura
pueden contribuir a que la violencia no se propague en el territorio, especialmente en
una coyuntura como esta?

AV: Para la siguiente pregunta, quisiera retomar con un comentario que hice inicialmente en la
ronda anterior, para responder a que acciones complementarias el estado deberia
implementar. Lo primero es que creo que es muy importante que articulemos el PENIS con los
PDET, este era un plan desde el inicio, pero no se ha hecho. La mencién del PENIS es muy vaga
en los planes de accién y ademas de ser necesario en términos de coordinacién institucional,
implica que el PENIS tenga un enfoque territorial, y no solamente soluciones productivas
puntuales a nivel de hogar. Entonces es necesario los proyectos colectivos, asociativos, que
permitan aumentar la escala y la transicidn de estas economias.

Sin embargo, es necesario abordar las economias ilegales de manera conjunta, pues solamente
estamos enfocados en el tema de los cultivos de lo ilicito, varios estudios han demostrado como
la mano de obra se comparte entre los cultivos de coca y la mineria de oro, hay de hecho un
traslape de 42% en el territorio nacional y mas o menos los calculos que nosotros tenemos es
que el 68% de las hectareas con explotacion de oro son de los municipios PDET.

Entonces es necesario avanzar en los procesos de formalizacién de la mineria a pequefia escala
de oro, de lo contrario estas son otras economias que se comienzan a nutrir y a financiar
estructuras criminales. Tenemos que separar la mineria ilegal criminal de la mineria a pequena
escala que en estos momentos es informal, y yo creo que eso puede ser incluso parte de los
esfuerzos de sustitucion, me parece que el tema de la formalizacidn de oro y las otras economias
ilegales incluso la madera ilegal, etc, no se estin abordando de manera conjunta y eso es
importante. De hecho, en Colombia tenemos experiencia, cinco de las 10 certificaciones
mundiales en pequefia mineria sostenible estan en Colombia, asi que ahi hay un camino y una
ruta; y el oro cumple con esos elementos que son vitales de la economia cocalera, pues tiene un
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mercado garantizado, tiene una estabilidad en el precio y tiene un transporte facil. Entonces yo
creo que el tema de otras economias ilegales como la del oro hay que abordarlo.

En términos de bienes publicos, se trata de que hay que llegar con el estado con la provision de
bienes publicos, pero no se trata solamente de infraestructura, aunque creo que Roberto lo
menciono rapidamente, no lo hemos mencionado lo suficiente, y es que también tenemos que
hablar de bienes publicos como el de justicia. Segtn el informe de la paz en emergencia liderado
por Juanita Goebertus y otros, el 80% de los municipios no cuenta con funcionarios de justicia
judicial, el 32% no tienen fiscales locales, el nimero de jueces por cada 100 mil habitantes en
los municipios PDET son 6 mientras que en los otros municipios son 11. Entonces, el tema de
justicia también tiene que llegar al territorio cuando hablamos de seguridad y no solamente
bienes publicos que por supuesto es fundamental.

Todo el tema de inversion en infraestructura, ademas de saldar las brechas historicas que ya
hemos hablado y que, por supuesto ayudan a legitimar el estado, tienen una ventaja y es que
generan empleo y reactivan la economia. Y si se trata de legitimidad del estado, lo mas
importante no es solo el tema de la participacion en la identificacion de las demandas sino en
la priorizacion y en la implementacidn de las iniciativas.

Hay una necesidad de comunicar los avances de PDET a las comunidades, no solamente para
que participen en la priorizacién sino también en la rendicién de cuentas y en el seguimiento,
dado que son muchos actores los que pueden estar funcionando alli.

Parte de combatir las economias ilegales es lograr una legitimidad del estado en los territorios
y eso solamente se logra si se empieza a crear esa confianza, que yo creo que el PDET si no se
salta la participacién comunitaria es uno de esos mecanismos para construir esa confianza y
ese estado en el territorio.

RA: Cuando nosotros haciamos la caracterizacién de Catatumbo utilizando los instrumentos
que uno suele utilizar desde la planeacion técnica, sin todavia preguntarle a la gente, velamos
que Catatumbo de dividia en dos mitades, dos subregiones funcionales, una es la que gira en
torno al parque natural que es donde esta el Carmen, Convencion, el Teorama, el Tarra y Hacari,
y otra que es la subregién que es donde se concentra toda la actividad econémica que es donde
esta Tibu y sardinata. Si uno se conformara con lo que le permite ver los datos desde aqui desde
Bogot4, uno pensaria que el Catatumbo es eso, dos subregiones, una que tiene un tema mas
ambiental y otra que tiene un tema mas econ6mico.

Cuando nosotros trabajamos con el grupo motor, nos empezamos a dar cuenta de unas cosas
muy interesantes, lo primero es que empezamos a decirles, dibujemos los flujos laborales entre
municipios, hagamos el mapa de flujos laborales del Catatumbo, ese mapa no se puede hacer
con el Censo porque el Censo no tenia esa pregunta. No existe otra forma de saber los flujos
laborales que preguntandoselos a la gente y pintandolos con ellos. Cuando empezamos a pintar
esos flujos laborales nos dimos cuenta de que el municipio que era mayor receptor y expulsor
de viajes de trabajo era el Tarra. El Tarra aparece cuando uno conversa con la gente como un
municipio expulsor de receptos de viajes de trabajo y es también donde se concentran las
economias ilicitas.
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Entonces, esa pieza del rompecabezas me junta las otras dos. Las economias ilegales en el
Catatumbo no son solamente hectareas de cultivo ilicito, es una centralidad econdmica, que
expulsa y recibe empleos durante la semana, el mes y el afio. Si hemos de combatir las
economias ilegales en el Catatumbo no se trata de tener cultivos que les quiten hectareas a las
hectareas de coca sembradas, no es una competencia de cultivos. Es debilitar una centralidad
que ya existe, porque es el centro de gravedad de la economia del Catatumbo.

Ahf hay un tema muy importante porque ahi es donde adquiere sentido la integralidad del
desarrollo. Si el Tarra es una centralidad econdmica en el Catatumbo, entonces qué tengo que
hacer para enfrentar esa centralidad. Ahi es donde no es solamente con la politica de seguridad,
solamente con los PENIS, solamente con la sustituciéon de cultivos sino con una légica de
fortalecimiento de las centralidades econ6micas dentro de esa subregion.

AP: Quisiera entrar en un tema que no hemos discutido a lo largo de este panel pero que si tiene
que ver con la proliferacion de actividades ilegales al menos en términos de coincidencia. Hay
dos elementos. En general cuando uno analiza los municipios donde hay presencia de coca o de
este tipo de actividades ilegales, mas de la mitad de la gente es menor de 19 afios. Estamos
hablando con una poblacién muy joven que esta interactuando en unas zonas, o ambientes
complejos. Y el otro punto que se le afiade a esto, es que el 85% de los municipios donde hay
coca, hay informalidad en la propiedad de la tierra.

;Qué acciones complementarias se podrian adelantar para impactar a economias ilegales? Yo
creo que hay que hacer un esfuerzo muy importante en una politica integral de tierras. No
solamente desde la perspectiva de la formalizacidon de predios privados, sino que involucre
todos los aspectos que se plantean desde el concepto del ordenamiento social de la propiedad
en donde buena parte de este tema y para estos jovenes es el que no tienen acceso a tierras o
no tienen acceso a tierras suficientes para desarrollar los famosos proyectos productivos que
podrian ser una alternativa desde lo licito al desarrollo de estos territorios.

Coincido con un punto que menciona Roberto al final y es que no se trata de poner a competir
dos economias porque de eso no se trata, sino que el valor de lo licito, el valor de la integraciéon
de los mercados esta muy dado por las condiciones y las oportunidades reales que van a tener
estos jévenes que en buena parte se involucran con ese tipo de actividades. Es asi como, por
ejemplo, nosotros y un estudio que hizo Fundacién Ideas Para la Paz, que un tema muy
recurrente para los jovenes es que no tienen la tierra suficiente para desarrollar un proyecto
productivo viable.

Por otro lado, cuando abordamos el tema del ordenamiento social de la propiedad, tenemos que
abordar el ordenamiento social de la propiedad en los colectivos y entender que la propiedad
colectiva también puede ser como una especie de red de seguridad para las actividades licitas
y todas estas interdependencias que se pueden desarrollar al lado de un resguardo o entender
un poco como opera el tema de tierras dentro de los sistemas de parques nacionales. Es ahi
donde yo digo que es necesario abordar la perspectiva integral de una politica de tierras.

Yo aplaudo muchisimo el esfuerzo enorme que se va a hacer con el catastro multipropdsito y
creo que ese va a ser un punto de partida para contrarrestar estos efectos tan devastadores que
tienen estas economias en los territorios PDET. De otro lado, los micro mercados laborales que
se generan en los territorios PDET, tienen que ver mucho con la posibilidad de conectarse entre
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si y tener una logica funcional como su regién. Es increible ver que tenemos una subregion
PDET donde hay municipios o hay pequefias aglomeraciones que entre ellos estan altamente
desconectados y eso les impide generar una dindmica de territorio. Es ahi cuando pensamos en
vias terciarias, pensamos en conectividad, es importante pensar esa conectividad entre ellos. Y
es ahi donde muy seguramente vamos a dinamizar estos mercados locales y pues sin duda la
conectividad con otro tipo de mercados mucho mas grandes que van a traer dinamicas
interesantes a estos territorios.

LK: Yo quisiera empezar por retomar lo que decia Maria Alejandra de la importancia de la
justicia. Realmente ese es el bien publico por excelencia que uno podria pensar que hace falta
en estas zonas remotas y muy violentas. Fortalecer el aparato de justicia para que la violencia
no salga de causes en esta coyuntura. Hablaba ella de la falta de presencia de la figura policial y
lo que queremos es una justicia que sea reflexiva, eficiente, real, y qué mejor que esta coyuntura
para implantarla. Retomo también de lo que estaba hablando Angela de la seguridad juridica de
la propiedad de la tierra, formalizar la propiedad de la tierra, creo que la Agencia Nacional de
Tierra y varias iniciativas de este gobierno, el catastro multipropésito estd encaminado a esto
y también parece esencial. Una buena formalizacién de la propiedad de la tierra va a permitir
utilizar estas propiedades como garantia para obtener financiacién y formalizar la economia
hacia adelante.

La seguridad es un pilar y creo que el gobierno a través del ejército y la policia nacional tiene
que redoblar los esfuerzos en esta coyuntura y en general para que todos estos asesinatos de
lideres sociales e inseguridad sobre la integridad fisica de la gente desaparezca. Para eso la
policia y el ejercito son fundamentales, empoderando a las autoridades locales, a los alcaldes y
gobernadores, para que se comprometan con estas politicas de seguridad, justicia y
formalizacién de la tierra, y para que ellos realmente asuman la responsabilidad de integrar
estas actividades para disminuir los indices de violencia en sus zonas.

JL: Estoy de acuerdo con los planteamientos anteriores de mis compafieros de panel, lo que
quiero agregar en esta tematica que tiene que ver con la seguridad es que algunas de estas zonas
PDET estan en zonas de frontera y en materia de fronteras, la politica que tradicionalmente el
pais ha tenido, es un gran pasivo que tenemos en realidad. Parte de los flujos migratorios son
flujos migratorios entre personas que se mueven semanal o diariamente, son personas pasando
de Venezuela o a Venezuela. Estos flujos migratorios estan ligados fundamentalmente a la
actividad cocalera, a las actividades de mercados ilicitos. En el Putumayo pasa algo similar. Esta
tematica me parece que si bien no es el tema que va a resolver la Agencia que dirige Achila es
muy importante llamar la atencién sobre ese aspecto.

Quiero volver sobre un punto que tiene que ver con violencia e inseguridad, asociado al tipo de
producciones, digamos de actividades econdmicas en las regiones PDET. Traigo a colacién un
trabajo de Juan Vargas y colegas que fue muy interesante, sobre qué era lo que le pasaba a
regiones en donde habia una bonanza de precios en actividades que eran muy intensivas en
empleo, que tenian un impacto multiplicador de mayor consumo, mayor demanda, mejor
distribuciéon de esos ingresos generados en las regiones y por ende menores niveles de
violencia, comparado con actividades fundamentalmente extractivas legales que generaban
grandes niveles de recursos, tipo regalias, que terminaban siendo objeto de la captura por
grupos ilegales y que eran fuente importante de violencia.
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Hago esta alusion, si bien no es del tema de justicia y seguridad, porque es mirando las
prioridades de las actividades econdmicas y generacion de ingresos en las regiones que pueden
ser mejores fuentes para minimizar los conflictos alrededor de la captura de ingresos. Por esto,
ratifico que actividades intensivas en empleo tienen ese impacto positivo, multiplicador, de
mejor equidad, mejor distribucién del ingreso, en comparacion con las actividades extractivas.
Si bien, paradéjicamente, parte de los recursos hoy en dia de las regalias son para el OCAD paz,
hay que tener eso en cuenta cuando estamos en el territorio propiamente.

Muchas gracias por estas respuestas y a las personas que nos escriben y nos hacen llegar
preguntas. Quiero volver al tema central de este foro y es la conexién entre la
reactivaciéon econémica y PDET. Por un lado, en la preocupacién que existe en muchas
regiones y a nivel nacional acerca de como los esfuerzos de recuperacion y la crisis
misma que estamos viendo puede profundizar las desigualdades existentes en el pais,
nos puede hacer perder los avances en reduccion de la pobreza y la desigualdad que se
han conseguido a lo largo de los tltimos afios. Por otro lado, c6mo podemos aprovechar
las ventajas comparativas que tienen los municipios PDET para contribuir a la
dinamizacion de la economia.

RA: Existe el riesgo de que pueda adquirir mayor atencion en las prioridades de gasto de estos
dias lo que esté pasando en las ciudades que es donde es mas visible la emergencia y las
necesidades de reactivaciéon. Nuevamente con los datos que les citaba ahora de Juanita
Goebertus, que los municipios PDET vivian en una confinacién nacional y econémica no quiere
decir que estén mejor, incluso en temas de Covid, el 95% de los municipios PDET no tienen una
cama UCI, entonces porque son pocos no deberian ser pocos en términos porcentuales con la
concentracion de casos, no deberian estar en una localizacion periférica y de poca importancia.
Yo creo que aun si la pobreza se llegara a exacerbar, como muchos estudios recientes lo indican,
los municipios PDET siguen teniendo una importancia estratégica para la reactivaciéon en
Colombia. Cuando uno mira los datos del DANE antes de la pandemia - Censo 2018-, uno ve
que, del total nacional, el 23% de la pobreza multidimensional de Colombia estd en los
municipios PDET, 1 de cada 4 pobres multidimensionales de Colombia viven en un municipio
PDET, y es apenas el 15% de los municipios. En la zona rural, el 30% de la pobreza rural esta
en los municipios PDETs.

No se puede hablar de una estrategia de aceleracion de la reduccién de la pobreza sin pensar
en estos 170 municipios, antes o después de la pandemia. Cualquier ejercicio de aceleracion de
lareduccion de la pobreza deberia pasar por entender la periferia de Colombia. Hay otra ventaja
que tienen los municipios PDET y es que ya se hicieron estos procesos participativos que nos
llenan a nosotros de informacién para poder avanzar en cuales son las inciativas del desarrollo
que hay que estimular.

La pregunta de cdmo reducir la pobreza en los municipios PDET ya se le ha hecho varias veces
a la poblacion, la alternativa esta justamente en los PDET, mas alla del qué, nosotros nos
enfrentamos a unas iniciativas que ya estaban formuladas por la comunidad y es el como.
Cudles son las barreras que tenemos que remover, cuales son los espacios deliberativos que
tienen que existir para que empiecen a generarse esos procesos de desarrollo. Una cosa que
mencionaba Mauricio Cardenas de manera rapido pero que es muy importante es saber cual es
la secuencia del desarrollo, cual proyecto va primero que el otro, eso nunca lo vamos a saber en
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el orden nacional. Es un espacio deliberativo en las zonas PDET donde se va a tomar la decisidn.
Frente al tema de reactivacion yo respondo que la agenda esta ahi, es la periferia de Colombia,
la mayoria de la poblacién se concentra en la poblacién pobre; no se puede hablar de reducciéon
de pobreza aun si se duplicara la pobreza por el tema del Covid, sigue estando concentrada en
la periferia y hay varios pasos adelante en términos de las iniciativas del desarrollo y por

consiguiente se debe seguir con este proyecto, seguir con esta solucion estructural, claramente
es la solucién.

Los PDETSs ya nos dan un poco la respuesta, pero hay otros elementos: Uno, que muchas
veces pareciera interpretarse el PDET como una sumatoria de proyectos sin una visiéon
de largo plazo, que también es muy importante; y dos, otro elemento que nos preguntan
en el chat, el tema de los planes nacionales sectoriales que también contribuyen a darle
una mayor orientaciéon a los PDETSs. Para esta misma pregunta, les pido a los demas
panelistas si pueden incorporar estos elementos a sus respuestas.

AV: Los PDET son claramente una oportunidad de saldar estas deudas histdricas con estos
municipios. Ya hablamos de la importancia en temas de conectividad, el tema de transporte,
vias para el tema de los mercados, pero otros temas que no hemos hablado acd y que a largo
plazo son fundamentales es el tema de la educacion.

El 21% de las iniciativas son en tema de educacion, ya nos dijo Angela que mas o menos el 39%
de la poblacion es joven entre 0 y 19 afos y el tema de educacion a futuro es fundamental si
queremos un modelo a largo plazo. E1 10% de las iniciativas de los PDET eran la salud y yo
coincido con Roberto en que, si bien no es la poblacién mas afectada, segtn los datos que estan
publicando hay cerca de 5000 casos en los municipios PDET. El 95% de los municipios PDET
no tienen UCI y una cosa que me llamo mucho la atencién en los planes de accién para la
transformacion territorial -los 16- es que en 9 de esos planes pre-covid, muchas de esas
iniciativas incluian, por ejemplo, el tema de transporte aéreo o fluviales. Incluso antes del pre-
covid ya habia la necesidad de cémo solucionar el tema de las emergencias médicas en esta
poblacién que nunca se ha solucionado y que sea la coyuntura del Covid una oportunidad para
solucionar este tema.

Hay muchos sectores que se van a ver afectados por el tema de esta coyuntura del Covid. Varios
mencionaron los sectores de turismo, ecoturismo o turismo natural, como uno de los sectores
que podria ser interesante en estas poblaciones, de hecho, en todos los planes se menciona el
turismo como uno de los sectores claves, salvo en uno. Pero no tenemos datos de cuantas
asociaciones comunitarias, cuantas familias dependen del turismo de naturaleza, y eso en este
momento va a pegar muy duro. El afio pasado como medida proxy de este sector tuvimos
alrededor de 2 millones de visitantes a parques nacionales, eso seguramente potencia a una
cantidad de negocios y emprendimientos comunitarios alrededor de esos parques naturales.
En la Macarena me dicen que hay 705 familias que dependen del turismo, que se estaba
empezando a reactivar.

Entonces el tema de turismo y turismo rural es un tema que al Covid por supuesto le va a pegar,
es un sector que estaba surgiendo en este momento, que no tenemos datos de quienes estan
viviendo de eso, tenemos un énfasis agropecuario en los datos y creo que es un tema de
informacién que necesitamos saldar.
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Otro tema relacionado con la oportunidad de esta regién que queria mencionar es el tema
asociado a la conservacion que tiene que ser una puesta clave de estos territorios. No podemos
hablar de un crecimiento convencional, de un desarrollo exclusivamente agropecuario. Como
yalo han dicho el 45% o 50% segin como uno lo mida de los parques naturales estan en estos

municipios, el 82% de los consejos comunitarios estan en estos municipios y el 52% de los
resguardos, y el 82% de la deforestacién también.

Entonces yo creo que acd una apuesta clave de la que no hemos hablado y es una gran
oportunidad de juntar PDET, PENIS y la agenda ambiental, son los pagos por servicios
ambientales, eso quedo estipulado en el Decreto 893 del 2017, que los pagos por servicios
ambientales se orientarian prioritariamente en areas donde tuviéramos presencia de cultivos
ilicitos, etc. Basicamente el foco deberia ser los PDET y eso todavia esta en pafiales en Colombia.
El PSA han demostrado ser efectivos en términos generales, ya hay mucha experiencia
acumulada de como hacerlo bien pues ya hay mucha experiencia internacional.

Y hoy se han identificado que 11 PSA priorizados por Colombia sostenible y 14 por la ART, pero
entonces me parece clave concretar aqui el impuesto al carbono para financiar estas iniciativas,
yo creo que acd hay un traslape de territorios que deben ser para conservacion, territorios que
pueden ser para uso sostenible, agroforestales, cadenas de valor, que los pagos por servicios
ambientales podrian ayudar a hacer esa transiciéon y se podrian juntar agendas de todas las
siglas PENIS, PDET y PSA.

Segun el equipo del medio ambiente con el 5% de los recursos del impuesto al carbono se
podrian beneficiar cerca de 11.180 familias con PSA. Entonces yo creo que el tema de PSA es
importantisimo, puede ser un punto de encuentro entre la politica ambiental, la politica de
drogas puede ayudar a financiar los planes étnico-territoriales, con compromisos de
erradicacion voluntaria y compromisos en términos ambientales. Puede ayudar al financiar
esos periodos muertos de los productos como del cacao que se demoran en dar su primera
cosecha, etc. Entonces me parece que el tema de la agenda ambiental en un territorio donde se
concentran la mayoria de los parques, resguardos y consejos comunitarios debe ser
fundamental para todo el tema de los PDET.

A pesar de que tuvimos ya un panel sobre este tema, queremos profundizar en cémo
pensamos los esfuerzos de reactivacion econémica a partir de todas estas oportunidades
que nos brindan los PDETs, ya Maria Alejandra sefialaba un tema muy importante que es
una fuente de recursos para financiar muchas de estas iniciativas, entonces Luis Klein, si
pudiéramos profundizar en esto a partir de su conocimiento y experiencia seria muy
valioso.

LK: Yo creo que, ya hablando de la reactivacién, en este momento se necesita pensar en cosas
que se puedan implementar rapidamente y que incluso estén en proceso, porque por su puesto
que la coyuntura es dramatica, entonces uno quiere algo que traiga reactivacion casi inmediata.
La respuesta a eso realmente si son las vias terciarias, algo de lo que ya se ha hablado mucho y
que ya son planes que estan en proceso.

La razon es la siguiente, el programa 4G, que es un programa muy ambicioso para construir
como 5000km de vias primarias es un programa que estd en la mitad de la ejecucidn,
seguramente faltan por ejecutar otros 3000km y faltan por ejecutar otros 20 o 30 billones de
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pesos adicionales, y eso es en los siguientes 5 afios, esto es algo que esta sucediendo en este
preciso instante, es un esfuerzo gigantesco que estd haciendo el gobierno; entonces digamos
que ya hay un momentum que va a permitir que se desencadenen estas vias terciarias de mejor
manera. Estas vias terciarias deben estar articuladas a lo que se llaman las vias secundarias,
departamentales, y a su vez a las vias primarias, para que todo esté articulado y las vias

terciarias lleven a algtin lado. Pero seguramente se van a poder hacer miles de kilometros de
vias terciarias en los 2 o 3 afios venideros.

Hay muchas metodologias para hacer vias terciarias ahora muy econémicas, hay muchas
tecnologias que son muy versatiles, econdmicas e intensivas en mano de obra local, que seria
una ventaja al impulsar este programa inmediatamente. Muchos de los programas ya estan
disefiados, el Invias ha venido trabajando en esto durante afios, y el Ministerio de Transporte
también, entonces yo creo que el tema de las vias terciarias es algo que se puede implementar
rapido, que esta preparado, y es algo que traeria una esperanza en reactivaciéon econdmica a
estas zonas PDET y al resto del pais.

Le voy a dar la palabra a José Leibovich, pero antes quiero mencionar una pregunta que
nos llega, donde nos preguntan por el rol del sector privado, pensando en la reactivacion,
actores empresariales que son clave para esta reactivacion; y también la pertinencia de
que la llegada de algunos empresarios no choque con las visiones de desarrollo del
territorio. Si pudiéramos incluir este elemento en la discusion seria muy valioso.

JL: Hablando de la reactivacidn, y tratando de ligar lo que ha venido pasando con el tema del
Covid y las zonas PDET, se ha visto algo en general para la ruralidad en general, un aspecto que
es una falencia y es urgente que el Estado pueda desarrollar los proyectos de manera acelerada
y es el de la conectividad; no estoy hablando de nuevo de las vias sino de la conectividad de la
red de internet.

Ya varios analistas han escrito de las consecuencias nefastas que esta teniendo en los nifios, en
esta época de confinamiento, las dificultades de poder acceder a una educacién publica en gran
parte de nuestro territorio por falta de conectividad o por falta de los aditamentos basicos, de
tener unos computadores portatiles, unos aparatos para poder estar en la red. Esto es algo que
es urgente en la agenda nacional, avanzar en la conectividad del pafs, no solo por las
consecuencias que tiene sobre el tema educativo sino también hablando de los mercados, la
informacidén, la asistencia técnica. Hoy en dia, todo se esta haciendo de manera digital o virtual,
la forma como estamos empezando a aprender a desarrollar muchas de las actividades que
anteriormente eran presenciales, estamos pasando a unas formas virtuales o de teletrabajo, etc.
Esto no puede estar exento en las zonas PDET, estas zonas que son de mayor rezago entre los
territorios rurales deberian estar cubiertas en ese plan de expansion de la conectividad.

Voy a hacer una menciéon especifica al tema del sector privado, del empresariado o de las
organizaciones de la sociedad civil, que son fundamentales en la construccién y el desarrollo de
muchos de los proyectos. En realidad, si bien el Estado es muy importante en la concepcién o
construccion de estos instrumentos que se han dado de construccién participativa y la
consecucién de unos recursos importantes, finalmente el desarrollo de los proyectos en los
territorios lo hacen las comunidades, las asociaciones, las organizaciones productivas, los
gremios y las empresas, y es con ellas que se debe trabajar en materia de proyectos. Voy a echar
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una cufia de la Federacion de Cafeteros, que sigue siendo una organizacién de los productores
de café de Colombia, que ya va a cumplir 100 afios de fundada y que tiene todavia a nivel de los
comités departamentales y municipales una infraestructura o una capacidad que en la practica
siguen siendo ejecutores de vias terciarias, trabajando en centros de acopio y una cantidad de
pequefias obras.

AP: Quiero mencionar un par de cosas adicionales, yo creo que volviendo al punto del como y
como logramos esta idea de la transformacion territorial y mas ahora con el tema de la
reactivacion econémica y los efectos del Covid es la importancia de contar con esta famosa
gerencia de los PDET, gerencia subregional, gerencia que desde la perspectiva territorial es lo
que tradicionalmente se llama el actor territorial, es aquel gerente que va a poder hacer
converger varios intereses en un mismo territorio. En este sentido creo que hay unos temas
claves, realmente nosotros tenemos muy poca capacidad para trabajar en red, y cuando
hacemos las cosas en red, estoy hablando del sector privado, de las organizaciones de la
sociedad civil, las entidades territoriales, porque la Uinica manera que va a ser posible acelerar
estas inversiones en los territorios es realmente si podemos trabajar en red y con los actores
que estan en esos territorios.

Va de la mano la voz de los actores territoriales es importante en el proceso de toma de
decisiones y yo creo que no es solamente una voz de consulta es también hacerlos participe de
lo que ocurre y lo que se transforma en su territorio.

Yo dirfa que hay que hacer un programa - eso ya lo ha hecho varias veces el gobierno nacional
con el tema de las regalias- es como un programa expedito de acompafiamiento a entidades
territoriales para el proceso de transformacidn territorial o para los PDET. Porque esto nadie
lo va a poder hacer solo y sin duda es una capacidad que estd bastante limitada en Colombia
sobre todo en estas zonas marginales. Incisito que si vamos a hablar sobre la discusién de la
renta basica es importante para dinamizar estos mercados regionales, para poder solventar los
choques que se generan por cuenta de Covid como lo mencionaba Maria Alejandra, pues si toca
poner alguna secuencia, si toca poner algin foco yo diria que los territorios PDET serian un
buen punto de partida.

Tercero, los planes sectoriales y la verdad yo creo que eso esta al debe para los PDET. Porque
lo que se buscaba con los planes sectoriales era que se contaran con instrumentos de facil
implementacién en el marco de los PDET y ahi yo lo que siento, por lo menos de algunos no los
conozco todos, pero de los que he revisado es que no hay una reconstruccién de los
instrumentos tradicionales del desarrollo para poder operar territorios que son tan complejos
como los PDET. Y eso no solo se trata de decir, aqui tenemos estas lineas de crédito, sino que es
lo adicion al que yo hago para que se puedan articular a un proceso tan importante como el
PDET, entonces hay esta en deuda.

Y frente al tema del sector privado que yo al sector privado lo meto en esta discusién de trabajo
en red, yo lo que pienso es que el sector privado no es solamente para que hagan obras de
infraestructura, es para que se articulen a todo este proceso y hay que pensar en la
funcionalidad del territorio y ahi rescato mucho la idea de tener nodos regionales, de ver como
se pueden lograr ciertas inversiones que impulsen ciertos dinamismos con los territorios mas
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alejados. Creo que el sector privado estaria eventualmente dispuesto a tener una participacion
muy activa en esto. Pero solo sera posible si realmente hay un trabajo en red a nivel territorial.

Llegamos a la dltima pregunta de este panel sobre un tema que se discutio en el panel
anterior, que es los mecanismos de financiacion, por ejemplo, a través de medidas como
el adelanto de recursos de regalias. Por un lado, ;cuales serian los sectores que podrian
capitalizar mejor estas alternativas en materia de cierre de brechas?, pero por el otro
lado, también tener en cuenta que este ejercicio del PDET requiere un esfuerzo de
multiples entidades del gobierno que tienen que estar articuladas, entre otras girando
recursos para la puesta en marcha de muchas de las iniciativas que se han venido
discutiendo en este panel. ;Como se puede mejorar la articulacion? ;Co6mo se pueden
conseguir recursos?

JL: El mensaje que quedo del panel anterior es que los PDET tienen un presupuesto importante,
en alguna medida garantizado, eso es lo inicial. Ahora, por supuesto, los recursos de regalias
que siguen - y con la ultima reforma que se hizo - siendo importantes para apoyar los
municipios de mayores niveles de pobreza, por un lado, pero también estan las regalias
destinadas para los proyectos de ciencia y desarrollo cientifico y tecnolégico son otra fuente
importante. Y aunque son distintas entidades las que tienen la competencia sobre la asignaciéon
de los recursos, ahi hay un trabajo importante de gestién para lograr complementar los
recursos basicos que se tienen con otras fuentes.

Yo no desecharia para nada, y menciono, el tema de la cooperacion internacional que, si no estoy
mal, recientemente en una zona cocalera, primero en el municipio de Rosario en el
departamento de Narifio, en un proyecto importante de sustitucion de cultivos ilicitos por café,
y ahora en el Catatumbo, la Fundacién Buffett se ha comprometido con recursos que se van a
destinar en los proximos afios para apoyar estas iniciativas. Aparentemente, el tema no es tanto
de la escasez de recursos sino de la implementacién de los proyectos, de tenerlos en fase 3, de
los ejecutores, de que sean bien realizados, con los estandares técnicos, toda esa filigrana que
tiene que ver con el disefio mismo de los proyectos, la ejecucién y el seguimiento a eso.

Le doy la palabra a Roberto Angulo, si nos puede complementar tanto el tema de los
recursos, como el tema de toda esta articulacion de las instituciones del Estado, también
movilizando recursos para cumplir los propésitos del PDET.

RA: Por un lado, estan los planes sectoriales que quedaron en suspenso, creo que la critica se
ha enfocado mucho hacia que se hayan parado, creo que esta mal que no hayan seguido en la
reflexion, pero hay una ficha que la gente no ha valorado y es el capitulo de los PDETS de paz
en el plan de desarrollo. Hay una reflexion sectorial bien importante en el plan de desarrollo y
es parte integral de la ley del plan, para las bases, y ahi usted tienen por lo menos 27 sectores o
estrategias sectoriales que focalizan afirmativamente municipios PDET.

Entonces lo que pasa es que por un lado estan los recursos de destinacion especifica que acaba
de enlistar José, pero a mi lo que siempre me preocupa es que pensemos que cuando hay
destinaciones especificas entonces los otros recursos y las otras estrategias que no tienen esa
destinacion especifica tratan de ir por otro lado. Entonces ahi en ese plan de desarrollo hay
bastantes cosas, varias metas en Agua Potable y saneamiento basico en energia, I[PM en

47



Universidad
Externado ‘ FACULTAD DE ECONOMIA

de Colombia

términos de municipios PDET. Ahi hay un capitulo muy importante que puede implicar recursos
de los sectores adicionales a estas fuentes que ha enlistado José.

También creo que ese capitulo si se le hace control, social y politico de alguna manera puede
suplir en el corto plazo el vacio de los planes sectoriales porque es un buen resumen y tiene
metas, estrategias y focalizaciones afirmativas y un compromiso en toda la cadena de valor de
todo el plan de desarrollo.

Frente al tema de articulacion, yo he tenido mesta discusiéon muchas veces con colegas del
gobierno nacional, debemos discutir la importancia de los PDET, es decir todavia estan los
bandos de “como yo estoy de acuerdo con el acuerdo de paz le apuesto al PDET y como no me
emociona el acuerdo de paz, los PDET pasan a segundo plano”. Esa discusiéon hay que
abandonarla para que haya articulacion entre los sectores.

Le doy la palabra a Angela Penagos y aprovechando un comentario de Roberto hacia de
las partidas que estan destinadas a estos temas y las responsabilidades asignadas, pero
también el comentario que hacia sobre el control a esos recursos, ;en qué medida eso se
viene haciendo como deberia hacerse o si hay que hacer mas esfuerzos para que la letra
se cumpla?

AP: La verdad no tengo suficiente informacidon de todos los sectores, pero yo si creo que la
posibilidad real de que esos recursos existan a nivel sectorial requiere de un mecanismo mas
fuerte de lo que estad en el PND. Si bien entiendo que es un esfuerzo importante, una hoja de
ruta de largo plazo, los sectores no necesariamente estdn comprometidos con orientar y
focalizar esos recursos en las zonas PDET, por eso rescato la importancia de los planes
sectoriales. Estos planes permitian tener a nivel de sector un compromiso mas detallado sobre
ciertas acciones.

Si creo que el PND y quien debe hacer el control y verificar que esté ocurriendo para que los
PDET puedan tener los elementos financieros y presupuestales de corto y mediano plazo puede
ser el Departamento Nacional de Planeacion, y forzar a que eso ocurra. La estructura
presupuestal de buena parte de los sectores sigue siendo la misma, incluso antes del acuerdo
de paz, durante el acuerdo de paz, y seguira siendo la misma en esta emergencia del Covid,
entonces poco se va a poder hacer si no entendemos que esa forma en como esta el presupuesto
es una gran limitacién para poder acelerar los procesos de transformacién a nivel territorial.

Y a nivel de finanzas publicas hay que hacer un cambio estructural en el sentido de que no se
puede seguir invirtiendo de la misma manera. La forma en que ocurren las cosas en el territorio
es mucho mas integral, y eso requiere instrumentos mas acordes a esta realidad.

LK: Yo creo que los recursos estan, como han dicho reiteradamente, por las regalias, por los
OCAD y obviamente obras por impuestos si se puede estimular. En la medida en que la
obligatoriedad de entregar estos recursos hacia el futuro se pueda formalizar y organizar de
una manera que tenga credibilidad en el sector financiero y en el sector privado, se van a poder
estructurar obras de gran envergadura, entonces pueden ser vias terciarias, pero de gran
envergadura, tal como se ha hecho con las vigencias futuras para las grandes autopistas que se
estan construyendo. Ahi estan los recursos, lo que hay que hacer es estructurarlos de tal manera
que se puedan comprometer hacia futuro, hacia los 10 o 12 afios adicionales que faltan para
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implementar estos PDET. Allf estd también la participacion del sector privado, claro, siempre
articulando con las autoridades locales, cuya presencia y la de las personas de las regiones es
muy importante.

Luis, me llega una pregunta, ;qué quiere decir una via terciaria de gran envergadura?

LK: Diria que longitud, las vias terciarias siempre van a ser relativamente pequefias, pero si
logramos hacerlas lo suficientemente largas, no haciendo muchos proyectos separados,
independientes o auténomos que pueden no dar conectividad, sino vias lo suficientemente
largas para articular adecuadamente con las vias nacionales. Si uno hace proyectos grandes, se
asegura que tiene una vida terciaria adecuadamente conectada y articulada.

Para terminar, le doy la palabra a Maria Alejandra Vélez, que en la intervencién anterior
hizo un comentario sobre los impuestos al carbono que le pido nos ayude a desarrollar.

AV: Primero quiero decir que quedo muy contenta con que Luis y José hayan recogido del panel
anterior que los recursos a nivel nacional ya estaban comprometidos y direccionados para el
PDET, eso da gran tranquilidad. Sin embargo, si podemos pensar en opciones presupuestales
alternativas, dado que, si el PDET se convierte en una hoja de ruta a nivel nacional, municipal y
de cooperacidn internacional, hay mas niveles que pueden aportar.

Sobre el tema del impuesto al carbono, lo tnico adicional que mencionaria es que en la ley
quedo6 que el 25% de este impuesto deberia destinarse para temas de manejo ambiental, en lo
que incluye los PSA de manera explicita, y si en la ley de los PSA dice que el foco son los
municipios PDET, uno podria pensar que ese 25% se puede ir para alla, ahora, los estimativos
del Ministerio del Medio Ambiente y el grupo de PSA con los que he hablado dicen que con el
5% de esos impuestos se lograria financiar una buena parte por pago de sellos ambientales.
Entonces hay otro rubro ahi que se podria concretar.

Lo ultimo que quisiera mencionar, con ese espiritu de que los PDET son una hoja de ruta a
diferentes niveles de actores que intervienen en el territorio, es por ejemplo el ultimo informe
del instituto Kroc de estudios internacionales mencionaba que mejorar el catastro
multiprop6sito en los municipios - donde actualmente el 28,5% del territorio no tiene
informacién catastral y el 66% la tiene desactualizada - pues implicaria que los municipios
tendrian mas capacidad fiscal, nuevos recursos para hacer cumplimiento de otros niveles del
PDET que le corresponde a los alcaldes, entonces hay otras formas de complementar a diferente
nivel el presupuesto nacional y esta es una via muy sensata.

Con el PDET tenemos es que pasar de la planeacion a la accion.
Muchas gracias. Quiero terminar este panel diciendo varias cosas:

La importancia de un esfuerzo de largo plazo, donde los diferentes gobiernos se
complementen y no que estemos cambiando la agenda periodo tras periodo.

Retomar dos visiones fundamentales, la importancia de la paz territorial, como esa paz
que se construye desde los territorios, a partir de las iniciativas de la gente que alli vive,
sus expectativas del desarrollo y, desde luego, también los conflictos que alli existen.
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No podemos dejar de lado a las comunidades, que han participado activamente en estos
procesos, tienen unas expectativas muy altas y no pueden ser dejadas al margen en la
puesta en marcha de todas estas iniciativas. Uno de los elementos esenciales de la Paz
Territorial es la participacion activa de las comunidades en todo este proceso. De ahi la
importancia de sacar estos foros de Bogota y hacerlos también en las diferentes regiones,
atendiendo a las particularidades de cada una de ellas.

Y, segundo, los dividendos de la paz; todos esos beneficios econémicos que Colombia no
ha aprovechado en empleo, exportaciones, turismo, entre otros, por no prestar la
atencidn necesaria a estas regiones y dejarlas a la voluntad de grupos armados ilegales.
Estamos desaprovechando regiones y millones de personas que alli habitan por no hacer
las apuestas correctas y corregir los problemas estructurales de la sociedad colombiana.

Sobre estos dos temas tenemos una tarea pendiente.
CIERRE DEL EVENTO
Emilio José Archila Pefialosa:

Muchas gracias, realmente ha sido una jornada muy enriquecedora, hubo momentos en que
llegamos a mil personas escuchandonos. Pude constatar que 7 de las economistas mujeres a las
que habiamos invitado y que a tltima hora nos cancelaron, estuvieron acompanandonos en esta
sesion y que haremos muchas otras.

Me genera una ilusién muy grande que estemos teniendo este nivel de seguimiento, que
hayamos tenido en cuenta el énfasis que queremos seguirle dando al tema étnico. No tengo
ninguna duda de que trabajando en estos lineamientos vamos a poder seguir articulando los
distintos elementos de planeacion. Es evidente, como varios lo mencionaron, que tenemos que
hacer una difusién mayor de algunas de las acciones que se han implementado. Me identifico
con lanecesidad de trabajar unidamente la planeacién de los PDET con los sitios donde tenemos
programas de sustitucion de cultivos.

Quedo conmovido con el reto, creo que hacer este tipo de discusiones, donde tengamos las
visiones de todas las formas de hacer la aproximacién va en el camino correcto. Yo suefo con
que lleguemos al 2021 y que este proceso que estamos articulando sea irreversible y que es una
de las necesidades que de lejos tiene nuestro pais.

Muchisimas gracias a todos, para nosotros fue muy enriquecedor.
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