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Introduccion

En el marco de la Pol'tica de Estabilizaci—n: Paz con Letdatéeino Nacional reitera su
compromiso por adelantar las transformaciones estructurales que la sociedad rural demanda. En este
sentido, la Pol'tica de Estabilizagerantiza la atencion a las victimas, el cumplimiento a quienes estan
en proceso de reincorporacion; el trabajo por las regiones mas afectadas por la violencia; y sostiene los
acuerdos con las familias que se han vinculado a las iniciativas de sustitucién voluntaria de cultivos
ilicitos. En complemento, la Politica de Estabilizacion reconoce de forma puntual, la relevancia de los
procesos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos para el desarrollo rural y ratifica lo pactado con las
familias que, en apego a la ley, se comprometan con la no resiembra y la sustitucion voluntaria por medio
de la participacion en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

En este mismo sentido, el Ministerio de Justicia y del Derecho, ha definido el Programa Nacional Integral

de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -en articulacion con los Planes de Desarrollo con Enfoque

Territorial (PDET), los Planes Nacionales Sectoriales y las acciones del Plan Marco de Implementacion-

como parte de la estrategia establecida para crear las condiciones de una transformacion territorial que

permita el transito hacia economias licitas dentro de la Pol’tica integral para enfrentar el problema de las
drogas: Ruta FutWe esta forma, el PNIS supone un medio para la reduccion de los cultivos ilicitos y

la desvinculacion efectiva y sostenible de la poblacion rural con la problemética de las drogas en cada

una de sus fases.

EI PNIS se crea oficialmentel el 29 de mayo de 2017 por medio del Decreto Ley 8962, el cual lo adscribe

ala Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos (DSCI). De acuerdo con el Decreto Ley, “el Programa

tiene por objeto promover la sustituci—n voluntaria de cultivos de uso il'cito, a travZs del desarrc
programas y proyectos para contribuir a la superaci—n de condicionenatgipabdezide las

familias campesinas que derivan su subsistencia de los cultivos.de uso il’cito

Partiendo de este contexto, el presente informe tiene como proposito comunicar de manera precisa y
comprehensiva las gestiones adelantadas por la DSCI en cumplimiento de sus funciones. Para esto, el
documento se estructura en cuatro partes. La primera, segunda y tercera parte tienen como eje el PNIS,
de esta forma, la primera seccidn presenta las generalidades del programa; la segunda presenta las
acciones de fortalecimiento emprendidas por el actual Gobierno en respuesta al diagnostico realizado; y
la tercera presenta los ultimos avances en las implementacion integral del programa. Finalmente, y en

1El PNIS es pactado en el contexto del Acuerdo Final firmado entre el Gobierno Naektial R4add-A®RG=mbre de 2016

dentro del punto cuatro: OSoluci—n al Problema de las Drogas Il’citasO.

2Por medio del cual se establece el objeto iphieselit PNIS, sus instancias de ejecuci—n; las instancias territoriales de coordinaci—n
y gesti—n; y los elementos para su desarrollo. La reglamentaci—n del Decreto Ley 896 se da a travZs dell Deafteto 362 de 201¢
determina el funcionamientsdedtancias de ejecuci—n, coordinaci—n y gesti—nildel programa.



La paz con

Consejeria Presidencial para la

o legalidad Estabilizacion y la Consolidacion

es de todos

PROGRAMAS

DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

respuesta a las necesidades territoriales de adelantar procesos de sustitucion y desarrollo alternativo en
departamentos y municipios donde no opera el PNIS, la cuarta parte incluye la descripcion y avances de
la estrategia de sustitucion Hecho a la Medida.

1.1Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos

Como parte del punto 4 del Acuerdo Final, Soluci—n al problema de las drogaseiliiitisses la

estrategia a través de la cual el Gobierno Nacional se propone: “generar condiciones materiales e
inmateriales de bienestar y buemparaitas poblaciones afectadas por cultivos de uso il’cito, en
particular para las comunidades campesinas en situaci—n de pobreza que en la actualidad deriv
subsistencia de esos cultivos, y de esa manera encontrar tambiZn una soluci-finiestanible y de
problema de los cultivos de uso il’cito y a todos los problemas asociados a ell&s en el territorio

Con el objetivo de alcanzar tal propésito, el PNIS promueve procesos de sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos mediante la implementacion de los Planes Integrales Municipales y Comunitarios de Sustitucion
y Desarrollo Alternativo (PISDA) concertados de manera participativa con las comunidades focalizadas.
Estos planes comprenden la transformacion integral de los territorios a través de:

Planes de Atencidn Inmediata (PAl) a cultivadores y no cultivadores

Asistencia Alimentaria Inmediata (AAI)

Consiste en la entrega de una remuneracion econdmica por concepto de adelantar actividades de apoyo
a la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, adecuacion y preparacion de tierras para siembras legales
y trabajos de interés comunitario. En total implica una inversion de doce millones de pesos por familia.

Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria (AySA)
Consiste en un proyecto orientado a gecendiciones de disponibilidad y acceso de alimentos para llevar
una vida saludable y adfivéotal implica una inversion de un millén ochocientos mil pesos por familia.

Proyecto Productivo ciclo corto y ciclo largo (PPCC-PPCL)

Consiste en la implementacion de proyectos productivos que fortalezcan la base econdmica local y
regional en el corto, mediano y largo plazo. Al tiempo, los proyectos productivos tienen el proposito de
ofrecer fuentes estables y sostenibles de ingresos a las familias vinculadas, a través de la
implementacion de alternativas agricolas, pecuarias, forestales, de transformacion y/o de servicios. En
total implica una inversién de diecinueve millones de pesos por familia.

Asistencia Técnica Integral (ATI)

3 Gobierno Nacional de Colombia. (2016) Acuerdo final para la terminaci—n del conflicto y la construcci-dordeenaa paz estable y
Acuerdo Final. La Habana. P. 102
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Consiste en un servicio, adelantado por un equipo profesional y técnico, enfocado a acompanar a las
familias vinculadas al PNIS, en la implementacion y/o fortalecimiento de sus actividades productivas
licitas. En total implica una inversion de tres millones doscientos mil pesos por familia.

Monitoreo y evaluacion

Procedimiento a través del cual se identifican los predios con cultivos ilicitos, se caracterizan las familias

vinculadas al PNIS y verifican el cumplimiento de los compromisos adquiridos. En el marco del PNIS se

conciben cuatro ejercicios de monitoreo, un primer monitoreo donde se establece la linea de base de los

cultivos ilicitos y la caracterizacion de las familias vinculadas. Un segundo monitoreo donde se verifica

el levantamiento total y de raiz de los cultivos ilicitos. Un tercer monitoreo donde se verifica la no

resiembra y avance de la implementaci—n de los componentes del PAI familiar y, finalmente, un c
ejercicio de monitoreo donde se verificeetsaembrasg elaborka I'nea final del programa de tal forma

gue se cuente con la informaci—n splcgéeataluar los resultados y la efectividad de la intervenci—n

PAI a poblacion recolectora

Gestidn de empleo temporal

Consiste en la integracion de la poblacion recolectora al desarrollo de actividades de sustitucion de
cultivos ilicitos, preparacion de tierras para siembras legales y trabajos de interés comunitario, definidas
y priorizadas por las asambleas comunitarias.

PAIl a comunidades
¥ Programas para primera infancia.!
Programas para poblacion escolar.!
Mecanismos para la generacion de opciones laborales.!
Programas para adultos mayores.!
Programas para la superacion de la pobreza y la generacion de ingresos.!
Brigadas de atencion basica en salud. !
Estimulos a la economia solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacion de
ingresos, crédito y mercadeo. !

K K K K K K

En complemento con los PAI, y como resultado de procesos de construccion comunitaria que vinculan
a la sociedad civil y a autoridades nacionales, departamentales y municipales; los PISDA incluyen (a)
obras de infraestructura social de ejecucion rapida; (b) componentes de sostenibilidad y recuperacion
ambiental; (c) planes de formalizacion de la propiedad; (d) planes para zonas apartadas y con baja
concentracion de poblacion; y (e) un conjunto de cronogramas, metas e indicadores que permitan medir
el impacto de los proyectos en el bienestar de las comunidades.
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A través del PNIS, el Gobierno Nacional y las familias cultivadoras, no cultivadoras y recolectores
suscribieron un total de 99.0974 Acuerdos individuales de sustitucion de cultivos ilicitos en los municipios
focalizados (ver anexo 1). Los compromisos firmados, que acogen al beneficiario titular y a todo su
nucleo familiar incluyen:
¥ Realizar la sustitucion voluntaria y concertada de los cultivos ilicitos de su propiedad, en un plazo
maximo concertado, contados a partir de la realizacion del primer ciclo de pago de atencion
inmediata. EI compromiso también implica no realizar resiembras, ni sembrar nuevos cultivos
ilicitos, tampoco involucrarse en labores asociadas a estos o participar en la comercializacion
ilegal de materias primas derivadas.
¥ Participar activamente en la construccion, ejecucion y seguimiento al Plan Nacional de
Sustitucion de Cultivos llicitos que incluye el establecimiento y/o fortalecimiento de proyectos
productivos que apoyen y permitan el transito hacia una economia legal.
¥ Promover el control social en la comunidad en pro del cumplimiento del acuerdo colectivo
suscrito.
¥ Informar oportunamente las situaciones que puedan afectar el cumplimiento de los
COMpromisos.

2.!Diagnostico y fortalecimiento del PNIS

A partir de lo establecido en el Decreto 179 del 8 de febrero de 2019, la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion (CPEC) asumi6 la implementacion del PNIS. A este respecto, la
Consejeria encontro un programa desarticulado y desfinanciado, lo que hizo necesario someterlo a una
reingenieria para garantizar la atencion a las familias vinculadas.

Inicialmente, se realizo un diagndstico de la situacion recibida, en el cual se cuantifico el universo de
familias vinculadas durante casi dos afos y el estado de implementacion de los componentes del PNIS.
Adicional a esto, durante el diagnostico se identificd los aspectos administrativos y operativos que
implicaron diferentes obstaculos para la implementacion del PNIS por parte del presente Gobierno. A
continuacion se incluyen las conclusiones mas relevantes de este ejercicio:

Ruta de intervencion mal disefiada

Al elaborar la ruta del PNIS y compartirla con las familias, no se tuvo en cuenta los aspectos operativos,
técnicos y logisticos que conlleva la implementacion del Programa en el territorio nacional. En
consecuencia, esta primera ruta no era realista 0 alcanzable en los tiempos estipulados, tan solo las tres
primeras etapas -(1) identificacion de zonas de intervencion, (2) suscripcidn de acuerdos colectivos e (3)
inscripcidn de familias mediante la firma de acuerdos individuales- tardaron varios meses para finalmente
vincular a las familias luego que estas presentaran la documentacion requerida.

'|Este total esta compuesto por 82.242 familias cultivadoras y no cultivadansitias t16é@&8ectdias.
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Dificultades de planeacién

La ausencia de lineamientos y protocolos definidos, asi como haber incluido municipios no contemplados
dentro del ejercicio de focalizacion, cred situaciones complejas para la implementacion del PNIS, como
es la atencién a familias vinculadas en zonas de Parques Nacionales (Ley 22 de 1959, Zonas de reserva
forestal y areas protegidas) y la atencion a poblacion étnica sin protocolos diferenciales definidos; la
debilidad documental para la verificacion de requisitos; el avance de procesos de suspension frente a
incumplimientos; y la planeacion de modelos familiares sin enfoque de cadena de valor. Asi mismo, se
identificé diferencias en las cifras de familias con acuerdos colectivos (Ver anexo 2) e individuales.

Dificultades de financiacion

Para el afio 2018 a corte del mes de julio, el Programa habia formulado un proyecto de inversion por
suma de $456.152.658.520. Recursos que luego del cambio de gobierno aln no habian sido asignados
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y que no eran suficientes para satisfacer los
compromisos con las familias vinculadas. La brecha entre recursos asignados y recursos necesarios
llevé a que se incrementaran los retrasos en la ruta de intervencion del Programa.

Dificultades operativas

El PNIS, coordinado por la DSCI, en ese entonces adscritas a la Oficina del Alto Consejero para el
Postconflicto, carecia de una estructura administrativa, financiera, juridica y operativa. A su vez, no tenia
un esquema que estableciera areas y roles claros para el adecuado cumplimiento de la mision
organizacional del Programa.

Dificultades en la gestién de informacion

El diagndstico del PNIS permitio identificar que el Programa no contaba con un modelo de gestion de la
informacidn eficaz ni eficiente, para ese entonces la informacion suministrada desde las coordinaciones
territoriales al nivel nacional no obedecia a procesos institucionalizados. Asi mismo, la descripcion de la
informacion carecia de criterios que permitieran la unificacion de los datos; de esta forma, la informacion
no podia ser sujeta a ejercicios de control de calidad toda vez que no existian procedimientos para la
asignacion de roles y funciones en el manejo de esta.

Proceso de fortalecimiento en respuesta al diagnostico

Con miras a realizar una implementacion eficaz del PNIS, se llevé a cabo una reingenieria del Programa
para responder a los obstaculos identificados en el diagnéstico. En primer lugar, destaca la incorporacion
del Programa en la Politica de Estabilizacion: Paz con Legalidad, coordinada por la CPEC, de esta forma,
el PNIS se articuld con las politicas de seguridad y de lucha contra las drogas, y con las politicas de
desarrollo rural. Con base a esto, hoy dia el PNIS se concibe como un componente de la Politica Rural
que tiene por objeto contribuir a la transformacion de los territorios por medio de la generacién de las
condiciones necesarias para el transito de las economias ilicitas a economias licitas.

5 Bajo el Decreto 2107 de 2019 la DSCI pasa a ser parte de la Agencia de Renovaci—n del Territorio.
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Por otra parte, los ajustes realizados al PNIS comprendieron acciones relacionadas con la planeacion
del programa, el fortalecimiento en la supervision de convenios, la gestion de recursos, el fortalecimiento
de la estructura operativa, y el redisefio del sistema de informacion del PNIS. Una sintesis de dichos
ajustes se presenta a continuacion:

¥ Ajuste de la ruta de atencion del programa de 24 meses desde la focalizacion de los territorios,
a una intervencion realista de 29 meses, acorde con los tiempos operativos e iniciando desde el
momento en que se establece la linea de base de cultivos ilicitos.

¥ Definicidn de los protocolos de operacion de los Proyectos Productivos con enfoque de valor,
incluyendo su implementacidn en areas de manejo especial como PNN, Zonas de Reserva y/o
Territorios Colectivos, cuyos lineamientos se encontraban ausentes. Actualmente el Programa
se articula, tanto con autoridades ambientales, como con entidades relacionadas con el
ordenamiento territorial.

¥ Se disefiaron los Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos del PNIS cuyo contenido desarrolla el
marco normativo para la ejecucion de los componentes del Programa y sus lineamientos, entre
los cuales encontramos los siguientes: poblacion objetivo, compromisos, descripcion y alcance
de los componentes, matriz de incumplimientos y los lineamientos para el desarrollo productivo.

¥ Sistema de informacion del PNIS (SISPNIS) mejorado. Se depuraron las bases de datos para
determinar el universo real de familias inscritas con soportes y se fortalecié el sistema con
modulos funcionales a la operacidn; ademas de armonizarlo con el Danet, aplicacién para la
generacion de reportes del PNIS desarrollada en el marco del convenio con UNODC.

¥ La revision documental de los Acuerdos Colectivos realizada a septiembre de 2019 -partiendo
de la determinacion de familias y veredas realmente registradas en cada acuerdo, asi como la
ubicacion geografica de los poligonos de estas veredas- dio un resultado de 106 documentos
suscritos por el PNIS, un total de 188.036 familias estimadas, 98 municipios y 3.785 veredas, de
las cuales el 85% cuenta con poligono identificado.

¥ Se gestiono la articulacion del Programa con la Politica Integral para Enfrentar el Problema de
las Drogas: Ruta Futuro, coordinada por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Esta politica fue
aprobada por el Consejo Nacional de Estupefacientes en diciembre de 2018. De acuerdo con el
Plan de Accidn de la politica Ruta Futuro, el PNIS hace parte integral de las estrategias del Pilar
2: “Reducir la disponibilidad de drogas para los mercados internos y externos”, especificamente
en sus objetivos estratégicos de “Reduccion de los Cultivos” y “Reduccion de las
vulnerabilidades territoriales”.

¥ Estructura operativa fortalecida. En el 2019 se amplié el esquema de operacion con equipos
técnicos, juridicos, financieros y administrativos para brindar soporte a la implementacion del
PNIS. No obstante, el PNIS requeria una estructura de operacién acorde a la dimension del
programa y a la necesidad de intervencion en el territorio, por tal motivo, se adjunto la Direccion
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito a la ART a través de la expedicion del Decreto 2107 del
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22 de noviembre de 2019; como una unidad con autonomia administrativa y financiera, con
delegacion de ordenacion del gasto y manejo de personal.

3.!Avances en la implementacion del PNIS

Entre agosto de 2018 y febrero de 2021 el Gobierno Nacional ha invertido en el Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) $938.180.996.410,18 (USD $246,9 M) a través del Fondo
Colombia en Paz. EI monto acumulado de inversion en el Programa es de $1.362.656.029.588 (USD
$358 M) que corresponden a costos de operacion, contratos y convenios con operadores®.

Durante la vigencia del periodo de Gobierno se han reducido 17.967 hectareas de cultivos ilicitos
erradicadas de forma voluntaria y asistida, con una inversion de $29.058.678.577 (USD 7,6M). El
acumulado de hectéareas erradicadas durante la vigencia del Programa es de 44.185. Por otra parte, en
el marco de los procesos de monitoreo (monitoreo 2) del PNIS, se verificd un cumplimiento del 98% con
los compromisos de erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos. Adicional a esto, como resultado del
monitoreo 3, se verificd una muestra de 5.116 hectareas en 48 municipios de 13 departamentos,
representativa para 22.917 hectéreas de intervencion del PNIS, evidenciando solo un 0,8% de
resiembra.

Implementacion de los Planes de Atencion Inmediata (PAI)?

Pagos de Asistencia Alimentaria Inmediata

Se han comprometido recursos por valor de $854.094.800.638 (USD $224 M) gracias a los cuales 75.161
familias de 14 departamentos y 56 municipios han recibido pagos por Asistencia Alimentaria Inmediata.
De estas, 64.633 familias han recibido la totalidad de los pagos. Por otra parte, 27.546 de los
beneficiarios que han recibido pagos por concepto de Asistencia Alimentaria Inmediata, son mujeres.

Asistencia Técnica Integral

Se han comprometido recursos por valor de $93.831.644.500 (USD $24,6M) gracias a los cuales se les
esta prestando el servicio de Asistencia Técnica Integral a 69.737 familias en 56 municipios y 14
departamentos. Del total de beneficiarios que reciben Asistencia Técnica Integral, 25.199 son mujeres.

En el marco de la Asistencia Técnica integral se han seleccionado 46 organizaciones para realizar el
acompafiamiento a las familias y se han generado 2.049 contratos de prestacion de servicios con
técnicos y profesionales de zona. Se han desarrollado 361.313 visitas de asistencia técnica y 9.219
sesiones de Espacios de Concertacion y Capacitacion, los cuales consisten en la imparticion de
capacitaciones teorico — practicas en agricultura organica, huertas y especies menores para seguridad

6 Estos montos incluyen contratos que acen se encuentran en proceso administrativo
7 Cifras con corte al 31 de enero de 2021
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alimentaria, asi como para el establecimiento y/o sostenimiento de iniciativas productivas de ciclo corto
y ciclo largo.

Autosostenimiento y Seguridad alimentaria (Huertas Caseras)

Se han comprometido recursos por valor de $134.342.823.023 (USD 35 M) gracias a los cuales, se han
suscrito 51 memorandos de acuerdo para la adquisicion de bienes e insumos de cara a la
implementacion de proyectos de Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria para 65.822' familias en 55
municipios de los departamentos de Antioquia, Caqueta, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Cordoba, Guainia, Arauca, Vichada, Bolivar, Cauca, y Valle del Cauca, del total de
beneficiados por estos proyectos 23.839 de estos beneficiarios, son mujeres.

Se realizé la entrega de semillas a 1.781 familias en 3 municipios (Tumaco, San José de Uré y Puerto
Libertador) en canastas de semillas de seguridad alimentaria y adicionalmente entregas en Tumaco
durante junio, de 2019 a 43 familias que recibieron en total 25.092 arboles de cacao y 1.480 arboles de
chontaduro, en el marco del convenio suscrito con Agrosavia, el cual finalizo en septiembre de 2019 y
se encuentra actualmente en proceso de liquidacion.

Proyectos Productivos

Se han comprometido recursos por valor de $93.629.996.358 (USD $24M). Gracias a esto, se ha
avanzado en la elaboracion y concertacion de 8.838 planes de inversion con las familias, definiendo las
primeras lineas productivas a ser implementadas en el marco del PNIS entre las que destaca la
silvopastoril. Asi mismo, se avanza en la atencion con proyectos productivos para 6.757 familias, de las
cuales 2.575 tienen titularidad de mujeres.

¥ En el marco del convenio con Fedecafé, 475 familias se encuentran implementando su proyecto
productivo en el municipio de Bricefio del departamento de Antioquia.

¥ Enelmarco del convenio con UNODC, 251 familias del municipio de Cumaribo, Vichada cuentan
con proyectos productivos en implementacion en las lineas de cacao, silvopastoril y café.

¥ En el marco del contrato” celebrado con la Organizacion de los Estados Iberoamericanos (OEl),
se incorporaron los recursos para la atencién a 4.965 familias con el componente de proyectos
productivos en los departamentos de Antioquia, Arauca, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Valle del Cauca y Caqueta.

¥ En el marco del convenio con Fedecacao, 1.066 familias se encuentran implementando su
proyecto productivo en los departamentos de Antioquia, Caqueta, Guaviare, Meta, Narifio, Norte
de Santander y Putumayo.

"IEsta cifra aumenta por el convenio con OEI. Recursos no cambian porque lo comprometido ya incluye la opéraci—n completa de
9 Contrato de prestaci—n de servicios ncemero 262 de 2020 suscrito éntre FCP y OEI.
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Poblacién recolectora

Se han comprometido recursos por un valor de $86.282.902.087 (USD $22,7 M). Gracias a esto, 5.680
gestores comunitarios, han ingresado a la ruta de intervencion del programa, mediante su vinculacion en
33 memorandos de acuerdo en los departamentos de Antioquia, Arauca, Caqueta, Cauca, Cordoba,
Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Valle del Cauca, Vichada y Guainia. A través de
esto, el Gobierno Nacional estéd generando opciones reales de empleo temporal en lineas como:
mejoramiento de las condiciones ambientales y/o de la infraestructura comunitaria (arreglo de carreteras,
arreglo de huertas escolares, arreglo de caminos veredales, mantenimiento de escuelas y centros
comunitarios, entre otros), y asi mismo, esta garantizando la vinculacion de estos gestores al Sistema
General de Seguridad Social durante la vigencia de los contratos. Del total de recolectores contratados
como gestores comunitarios 1.529 son mujeres.

Intervencion en zonas ambientalmente protegidas

La operacion del PNIS incluye once Parques Nacionales Naturales (PNN) (La Paya, Macarena;
Chiribiquete; Tinigua; Paramillo; Farallones; Alto Fragua; Tuparro; Munchique; Picachos; Orito), con base
a esto, se ha previsto adelantar acciones con las familias vinculadas al PNIS bajo modelos
ambientalmente sostenibles en 6 PNN a saber:

I"HS"UBIYE)* S+ +%0,*-./$"0"+ 90" $%1234%5-%122
Parque Nacional Natural \ No. de Familias Hecttreas de Coc:

1 PNN Paramillo 995 577,4

2 PNN Macarena 760 805,9

3 PNN Tinigua 229 217,7

4 PNN Farallones 96 71,6

5 PNN Alto Fragua 74 73

6 PNN La Paya 68 112,8
TOTAL 2222 1.858,4

(/5-657%8*95..*:-9%05%4/+6*6/.*:-%05%;/$6*,<#03$=.*6<+

En estas areas se gestionan iniciativas con las familias vinculadas al PNIS bajo modelos ambientalmente
sostenibles, para lo cual ya se cuenta con la “Gu’a para la Asistencia TZcnica Integral Diferenciada en
las ¢reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales deASiatasmioiese han adelantado

las siguientes acciones:

1. Concertacion de la “Gu’a para la Asistencia TZcnica Integral Diferenciada en las creas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de "Clalcualibénda lineamientos técnicos
sobre la viabilidad de la intervencion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos — PNIS en las areas de PNN.
2. Construccion de manera conjunta con Parques Nacionales Naturales y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el protocolo de intervencion que da alcance a la
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guia y que permite a los equipos en campo conocer los procedimientos con relacion a la
concertacion, ajustes y discusion que se debe surtir en campo antes de implementar el
componente de seguridad alimentaria y proyectos productivos en los Parques Nacionales
Naturales. Actualmente se avanza en la estructuracion de los actos administrativos por medio
de los cuales se adopta el mencionado protocolo.

3. Se adelanta el proceso de adopcion de la guia y el protocolo (llamado ahora “Ruta
interinstitucional para viabilizar el componente de Autosostenimiento y Seguridad Alimentari:
familiagsinculadas al Programa Nacional Integral de Sustituci—n de CultiveBNES)so Il'cito
ubicadas en las treas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colom|
SPNNCQ)través de la firma de un convenio interadministrativo de cooperacion técnica entre
la Direccion de Sustitucion y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

4. Seis capacitaciones orientadas al desarrollo de una Asistencia Técnica Integral Diferencial para
las familias ubicadas al interior de Parques Nacionales Naturales de acuerdo con los
lineamientos de las autoridades ambientales de nivel nacional y territorial, asi: i) Parque
Nacional Natural Farallones de Cali, operador CEDECUR (Dagua, Valle del Cauca); ii) Parque
Nacional Natural Sierra de la Macarena, operador ASOPRODAMET (Mesetas, Meta); iii) Parque
Nacional Natural Alto Fragua Indi Wasi, operadores Corporacion Ozono y Universidad de los
Llanos (Belén de los Andaquies y San José del Fragua, Caqueta); iv) Parque Nacional Natural
Paramillo, operador ASPROPISAT (Montelibano, Cérdoba); v) Parque Nacional Natura Sierra
de la Macarena, operadores CPGA Puertos del Ariari y Agroparques (San Juan de Arama, Meta)

y vi) Parque Nacional Natura Sierra de la Macarena y operador Agroparques (La Macarena,
Meta).

5. Mediante la Resolucion 56 de 2020, la Direccidn de Sustitucion de Cultivos llicitos — DSCI adoptd
los lineamientos y directrices para el desarrollo de procesos de sustitucion de cultivos ilicitos y
desarrollo alternativo en areas ambientalmente estratégicas. Esto incluye la adopcién oficial de
la Guia de Asistencia Técnica y la Ruta para viabilizar proyectos de Autosostenimiento, citadas
en los puntos anteriores.

6. Luego de cruces de informacion y su respectiva consolidacion, se logré evidenciar los avances
en erradicacion de cultivos ilicitos en areas de manejo especial, tal y como se especifica en el
informe ejecutivo consolidado No. 20 de UNODC:

I"#$"%'%7?5.6 @95"+%599"0*."0"+%5-%A<-"+%5+B5.*"$5+

Zona No de Iote% crea Verificada (Ha) greaE(:;jlcada
¢greas con previa decisi—n 2823 1267,5 1228,6
ordenamiento
Ley 2 Tipo A 2861 1581,4 1539,1
Ley 2 Tipo B 4753 2402,6 2303,5
Ley 2 Tipo C 3128 1608,6 1592,8
Total 13565 6860,2 6663,9

(/5-657%%8*95..*:-%05%4/+6*6/. /3B50598035=.9%6<+
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Ejercicio que también se realizé en las areas de Parques Nacionales Naturales asi:

I"#$"9%%7?5.6 @95"+%599"0*."0"+%56%122

¢rea Erradicada

Zona PNN No de Iote% ¢rea Verificada (Ha) (Ha)
Alto Fragua Indi Wasi 96 73 73
Cordillera de los picachos 10 15,4 15,4
El Tuparro 17 151 13,9
La Paya 81 112,8 99,9
Los Farallones de Cali 115 71,6 71,6
Munchique 45 13,3 51
Paramillo 1153 577,4 574,6
Orito Ingi Ande 1 1 1
Serran’a de Chiribiquete 6 1,9 1,2
Sierra d&a Macarena 914 805,9 536,2
Tinigua 243 217,7 2141
Total 2681 1905,2 1606,0

(/5-657%%8*95..*:-%05%4/+6*6/.*:-%05%;/$6*, 844 %3$=.*6<+

Intervencidn en territorios étnicos

Se elabor6 la propuesta de lineamientos para la implementacién de modelos de sustitucién con
comunidades étnicas en territorios colectivos. Este documento estd sujeto a consulta con las
comunidades, en el marco de los indicadores incorporados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

El avance en los procesos de erradicacion evidenciado fueron los siguientes:

"#$"0%?5.6 @95"+%599"0*."0"+%5-%6599*6 W+ <+%E6-*.<+
¢rea Erradicada

No de Iote% ¢rea Verificada (Ha)

(GEY
Resguardosnd’'genas (71) 1400 715,3 678,4
Consejos Comunitarios (21) 7478 3077,6 2966,4
Total 8878 3792,9 3644,8

(/5-657%%8*95..*:-%05%4/+6*6/.*:-%05%;/$6*, 44 %3$=.*6<+

Implementacion del enféque de género

La implementacion del enfoque de género hace parte de los principios transversales del Acuerdo Final,
de acuerdo al cual se reconoce:
¥ Laigualdad entre mujeres y hombres en los planes y programas de la reforma rural integral y
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS
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¥ Los efectos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en las mujeres rurales, nifias
y poblacion LGBTI, en especial de las violencias en las zonas con presencia de cultivos de uso
ilicito, de produccion y comercializacion de sustancias psicoactivas

¥ Teneren consideracion las necesidades, intereses y barreras econdmicas, culturales y sociales
de las comunidades rurales en especial de las mujeres que habitan en zonas de cultivos de
uso ilicito

¥ La necesidad de garantizar la incorporacion de medidas afirmativas y diferenciales para las
mujeres.

Consecuentemente, a través del PNIS, el Gobierno Nacional contempla Oincorporar a las mujeres como
sujetos activos de los procesos de concertaci—n en la sustitucie-Qimplulsariatalecer

proyectos de investigaci—n, reflexi—n y anilisis de la realidad de las mujeres en relaci—n con los
de uso ilcito, para abordar el fen—meno desde su perspectivaAnibeseotjeilOs se

encuentran soportados los principios del PNIS consignados en el punto 4.1.1 del Acuerdo de Paz.

Lo anterior queda estipulado en el Decreto Ley 896 del 29 de mayo de 2017, decreto que retoma el

principio de enfoque diferencial del Punto 4 del Acuerdo Final, estableciendo que:

OEI PNIS defeeonocer y tener en cuenta las necesidades, caracter’sticas y particularidades econ—mic
culturales y sociales de los territorios y las comunidades rurales, en especial, de las comunidades ind’'ge
afro descendientes, y de las mujeres en estatadeswyrterritorios, y garantizar la sostenibilidad socio
ambiental. El cartcter participativo del PNIS permitirt elaborar dise—os en consonancia con la especificic
la naturaleza socioecon—mica del problema tal y como se presenta en lasndgedehtesritego

nacionalO.

En consideracidn con lo anterior, a partir de la expedicion del Decreto 362 de 2018 se establecen las
condiciones para la participacion femenina de las mujeres titulares que actualmente representan el
35,7% de las familias vinculadas al PNIS. A la fecha, el funcionamiento de las instancias de ejecucion,
coordinacion y gestion del PNIS, reporta una representacion de 262 liderazgos femeninos en los CAT,
CMPP y CMES. De igual manera, con el propdsito de promover una participacion activa y decisiva de
las mujeres en las instancias de participacion del PNIS, la DSCI lider6 la expedicion de orientaciones
para institucionalizar los liderazgos y promover la participacion en condiciones de equidad de género a
partir de informacion con enfoque diferencial de integrantes, delegados y delegadas, y representantes
de las comunidades.

Asi mismo, como parte del proceso de disefio de los PISDA de los 8 municipios PNIS de no coincidencia
PDET, la DSCI avanzé en el reconocimiento de necesidades e intereses de las mujeres. A través de
este proceso, se lideraron acciones complementarias a la experiencia de construccion de los PDET,
entre las cuales se destacan: (1) Espacios de dialogo autdnomos con las mujeres de los nucleos
veredales para la construccion de iniciativas con enfoque de mujer y género. (2) Jornadas de
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sensibilizacion previa con las mujeres y sus entidades locales® como garantes y promotores de los
intereses de las mujeres rurales en el marco de la participacion comunitaria. (3) Jornadas previas de
fortalecimiento de capacidades a las Direcciones Territoriales de la DSCI para el abordaje diferencial
desde un enfoque de género, étnico y ambiental.

Por otra parte, la DSCI avanza en la implementacion del enfoque de género en el PNIS a travées del
fortalecimiento y la promocion de la autonomia economica de las mujeres. Actualmente se adelanta la
consolidacion de esquemas formales de generacion de ingresos acordes a la dindmica productiva
territorial por medio de los Proyectos Productiyds Asistencia TZcnica Intemabrinda el PNIS
dentro de sus componentes. Como resultado de lo anterior, las mujeres titulares del programa han
erradicado voluntariamente un total de 12.645 hectareas de cultivos ilicitos, demostrando asi su
compromiso con la Paz con Legalidad

Todo lo anterior, fue consolidado en el Protocolo de GZnero del RhbSon los lineamientos y pautas
requeridos para la transversalizacion del enfoque de género en el programa. El protocolo se orienta a
mejorar la calidad de vida de las mujeres y a la superacion de brechas de desigualdad, desde una
propuesta metodoldgica que contempla el reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres. Asi mismo, estipula acciones preventivas contra expresiones discriminatorias en razén de
género que enfrentan las mujeres rurales.

En este sentido, el Protocolo de gZnero del RbdtiBmpla los elementos requeridos para la inclusion
y transversalizacion del enfoque de género en el programa, los cuales seran adoptados de manera
sistematica y obligatoria por funcionarios (as), contratistas, operadores y toda la arquitectura institucional
de la DSCI, a partir de las pautas que se establezcan para su seguimiento y el contenido de las clausulas
contractuales que se establezcan para la respectiva operacion del PNIS. Su estructuracion final, tuvo
en cuenta las recomendaciones técnicas consolidadas a partir de reuniones bilaterales con las entidades
competentes, asi como la revision de los aportes para la inclusion del enfoque de género en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del PNIS remitidos a la DSCI durante el afio 2019 por parte del grupo GPAZ,
la plataforma de Acciones para la Paz — APC, organizaciones expertas en temas de politica de drogas
y, la Instancia Especial de Mujeres para el enfoque de género en la paz creada por el Acuerdo Final para
la Paz.

Por ultimo, como parte de la incorporacion del enfoque de género en el PNIS se han disefiado dos
proyectos de atencion diferencial para mujeres cultivadoras, no cultivadoras y recolectoras:
¥ El primer proyecto esta orientado al fortalecimiento de la autonomia econdmica de 194 mujeres
cultivadoras y no cultivadoras del PNIS ubicadas en los municipios de San José del Guaviare,
El Retorno y Tumaco con acuerdos individuales de sustitucion voluntaria suscritos, a través de
Asistencia Técnica Integral, y Proyecto Productivo ciclo corto y ciclo largo.

#3Secretarias, acadZmia, plataformas yatietinujeres presentes en la ruralidad, ehtre otros
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¥ El segundo proyecto esta dirigido a 600 mujeres recolectoras y sus familias, ubicadas en los
departamentos de Cauca, Caquetd, Meta, Putumayo y Valle del Cauca, a través de la puesta
en marcha de modelos de agronegocios inclusivos.

Modelos especiales de sustitucion

En concordancia con las funciones de la DSCI establecidas por el Decreto 1223 de 2020, a continuacion
se presentan los modelos de sustitucion disefiados con el propésito de responder a las caracteristicas
particulares de los territorios y las familias vinculadas al PNIS.

Sustitucion con Legalidad

Bajo este modelo se propone realizar una intervencion con mayor impacto en la implementacion del
proyecto productivo, manteniendo los factores técnicos que se requieren para la generacion de ingresos
de familias que realizan el transito a la economia licita. Su implementacién comprende proyectos
colectivos, dirigidos a areas con comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinos.

Los siguientes puntos incluyen los avances mas relevantes en la implementacion de este modelo de
sustitucion:

¥ Elaborado un cronograma detallado de trabajo que disefia y ejecuta las rutas y estrategias que
permiten socializar el modelo con las familias en territorio y las instancias del Programa.

¥ Elaborados los lineamientos técnicos para la socializacion, segun tipos de ubicacion de las
familias que atiende el Programa.

¥ Elaborado un mapa de empresas que pueden acompafar a las familias en sus procesos
organizativos, productivos y de comercializacion.

Territorios para la Conservacion — Pago por Servicios Ambientales (PSA)

De acuerdo con el proceso de articulacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
y la Unidad de Parques Nacionales Naturales se pondra en marcha un modelo de sustitucion de cultivos
ilicitos en areas ambientalmente estratégicas que permita implementar, de manera complementaria, 1o
establecido en el CONPES 3886 y el Decreto 1007 de junio de 2018: Pago por Servicios Ambientales.
Lo anterior, con el fin de reducir los cultivos ilicitos y la deforestacion en aquellas areas de especial
interés ambiental como son Parques Nacionales Naturales (PNN) y Zonas de Reserva Forestal
establecidas por la Ley 2, en especial en la categoria A de la mencionada Ley.

La inversion por familia bajo este modelo se estima teniendo en cuenta la ejecucion de los siguientes
componentes:

¥ Acuerdo de restauracion y conservacion: En el cual se refleja el ordenamiento y planificacion
predial, la estimacion del pago, la definicion de las actividades y compromisos; y se culmina con
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la suscripcion del acuerdo. Para familias que no se encuentran vinculadas al PNIS, deben
contemplarse actividades de levantamiento de linea base de coca, suscripcién de compromiso
de erradicacion, verificacion de la erradicacién y reconocimiento de mano de obra por
erradicacion.

¥ Asistencia Técnica: Aborda la elaboracion del acuerdo, acompafiamiento para el desarrollo de
compromisos y actividades de restauracion contenidas en el acuerdo, formacion y capacitacion
para la gestion ambiental desde un enfoque colectivo y asociativo, formulacion de proyectos
para generar ingresos en el marco de actividades permitidas, y acompafiamiento para el
desarrollo de los proyectos

¥ Proyecto de uso sostenible y acceso a mercados: Por un lado, consiste en la provision de
insumos y materiales; y por otro, en la gestion de acuerdos de comercializacion compatibles con
los potenciales y aptitudes del suelo en el marco de sus usos permitidos.

¥ Pago por Servicios Ambientales: Se calcularon los montos a pagar de acuerdo con lo estipulado
en el CONPES 3886 de 2017, Decreto 870 de 2017 y Decreto 1007 de 2018. Corresponde a la
verificacion del cumplimiento de las actividades de restauracion convenidas en el acuerdo y un
pago bimestral colectivo durante tres afios por las actividades cumplidas.

Formalizar para Sustituir

Dentro del enfoque de articulacion del PNIS con la politica rural y la oferta institucional, establecido en
la Pol'tica de Estabilizadrancon Legaliclaelha adelantado un proceso de planeacion y disefio de
modelos de sustitucion para nuevas intervenciones. Formalizar para sustituir responde a la busqueda de
intervenciones integrales que vinculan el componente productivo de la sustitucion con los procesos de
acceso a tierras.

El objetivo de este modelo es reducir la vulnerabilidad territorial y disminuir la incidencia de los cultivos
ilicitos mediante la formalizacion de la propiedad junto a la implementacion de una iniciativa productiva.
Para implementar este modelo se firmé un convenio interadministrativo entre la ANT y la ART. Asi, la
ANT adelant? la identificacion de zonas susceptibles de formalizacion a partir de cruces geograficos de
los predios donde los beneficiarios del PNIS implementaran el proyecto productivo y las restricciones
técnicas y ambientales de la zona. Para 2020 se espera atender a 1.500 familias para formalizar 1.500
predios en los departamentos de Cauca, Putumayo y Narifio.

Con base en esta focalizacion, se iniciaran los procesos de caracterizacion y linea de base de los
solicitantes de formalizacion. Posteriormente la ANT realizard el levantamiento topografico y el
acompafiamiento técnico-juridico a través del analisis legal y el desarrollo de la ruta juridica para la
formalizacion del predio. Se espera concluir la entrega del titulo registrado en 2021, 12 meses después
de iniciado el proceso de solicitud; esto posterior a la realizacion del monitoreo para verificar la no
presencia de cultivos ilicitos en el predio.
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Por su parte, la DSCI adelantara el acompafiamiento técnico para la implementacién de una iniciativa
productiva sostenible a través de los siguientes componentes: Asistencia Técnica, Comercial, Social,
Empresarial; Insumos para Implementacion del Proyecto Productivo, y pago de Mano de Obra Proyecto
Productivo (0.5 SMLV/Mes/6 meses).

A continuacion se presentan los avances de la gestion en el modelo Formalizar para Sustituir:

¥ Dentro del ejercicio de priorizacion conjunta, se tomo la decision de consolidar las 23.000
coordenadas de poligonos que ya se han identificado en los cuales las familias desarrollaran
sus proyectos productivos, esto con el propdsito de que la ANT verifique los cruces cartograficos
y reporte al PNIS cuales de estos poligonos estan ubicados en areas con potencial de
formalizacidn y de esta forma poder tener la focalizacion para la implementacion de la estrategia
de Formalizar Para Sustituir.

¥ Se gestiono la formacién de una mesa técnica entre ANT-ART-PNIS-MADS-PNN, para definir
las focalizaciones al interior de éstos y la ruta para el desarrollo de la estrategia. Mesa que
continia sesionando hasta la fecha.

¥ Se avanza en la identificacién de opciones de articulacion de oferta con el propdsito de
complementar la formalizacién con una iniciativa productiva que permita generar ingresos a las
familias focalizadas.

¥ Se suscribié el convenio marco entre la DSCI y la ANT, con el propdsito de aunar esfuerzos para
la implementacidn del modelo de sustitucion Formalizar para Sustituir

Implementacion PISDA

En cumplimiento con el punto 4.1.3.5 del Acuerdo Final, el Gobierno Nacional, a través de la DSCI, ha
adelantado la formulacion de los 56 documentos!t PISDA por elaborar y actualmente trabaja por activar
las iniciativas de desarrollo que estos contemplan. A continuacion se presentan los avances por
municipios PNIS de coincidencia PDET (46 municipios) y municipios PNIS de no coincidencia PDET (8
municipios).

Implementacion PISDA en municipios PNIS de coincidencia PDET

Atendiendo el principio de integracion de la Reforma Rural Integral (RRI), PDET y PNIS se articularon a
través de una ruta de trabajo conjunta en los 48 municipios de coincidencia (ver anexo 3) con el prop6sito
de evitar duplicidad en los procesos de planeacion participativa y por el contrario, construir los PISDA y
los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) de manera coordinada y armonica. De
manera especifica, la ruta metodoldgica para la construccion de los PDET incluyd la identificacion de

11Undocumento PISDA por cada municipio donde opera el PNIS.



La paz con Consejeria Presidencial para la

Estabilizacion y la Consolidacion

legalidad
es de todos

GRAMAS

PRO
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

812 iniciativas marcadas con etiqueta sustitucion de cultivos de uso ilicitos. Estas iniciativas fueron
incluidas como parte de los 48 documentos PISDA (ver anexo 3) en los municipios de coincidencia.

A la fecha, se encuentran elaborados y adoptados mediante la Resolucién 54 del 28 de septiembre de
2020 los 48 documentos PISDA de los municipios PNIS ubicados en las 10 subregiones PDET. Estos
48 documentos incluyen el total de las 812 iniciativas PISDA sefialadas previamente. Para su
consolidacion -ademas de los insumos utilizados por la ART, durante el proceso de planeacion
participativa de los PDET en cada una de las subregiones- se utilizaron el Acuerdo Final, la circular No.
000017 del 22 de noviembre de 2017; los PATR de las 10 subregiones y el informe ejecutivo No. 20 con
corte 31 de diciembre de 2019.

A la fecha, 254 iniciativas de los municipios PNIS-PDET se encuentran validadas en el Sistema de
Gestion de Oferta de la ART con ruta de implementacion activada a través de la asociacion de la iniciativa
a un proyecto, contrato, convenio o gestion. A continuacion, se presentan los avances por subregion y
pilar:
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