Unidad de Implementacion
del Acuerdo de Paz

Colombia en la sustitucion de cultivos e implementacion del Programa
Nacional Integral de Sustituciéon de cultivos de uso ilicito (PNIS)

e La Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz en alianza con la
Pontificia Universidad Javeriana, facultad de Ciencias Sociales, realizo el
Foro "Dialogos improbables: la solucion al problema de las drogas ilicitas”,
en espacio de dialogo y reflexion que puso en el centro del debate sobre
los logros y retos de la sustitucion de cultivos ilicitos en Colombia.

e Tibu, Tumaco, Puerto Asis, El Tambo, El Charco, Valle del Guamuez, Orito,
El Tarra, San Miguel y Olaya Herrera son los 10 municipios que concentran
el 45% de los cultivos de coca.

e Segun cifras del Ministerio de Defensa se han alcanzado registros
histdricos en incautaciones de cocaina que superaron las 1.900 toneladas
en los 30 meses de mandato del presidente Gustavo Petro. Ademas, la
fuerza publica ha intensificado las operaciones de interdiccion maritima,
destruccion de laboratorios clandestinos e incautaciones de insumos
mostrando un compromiso operativo sostenido.

Bogota D.C.; 22 de septiembre de 2025. El Gobierno de Colombia
comprometido con la lucha contra las economias ilicitas adoptd la Politica de
Drogas para el periodo 2023-2033 "“Sembrando vida, desterramos el
narcotrafico”, que plantea superar el paradigma de la guerra contra el
narcotrafico y avanzar hacia una estrategia centrada en la vida, la paz y los
derechos humanos. Al respecto, y siendo este tema de gran interés para la
sociedad colombiana, maxime cuando el Gobierno de los Estado Unidos ha
anunciado la desertificacion del pais sobre esta materia, se hace necesario
presentar algunos datos clave relacionados con avances, logros y retos sobre la
labor adelantada en el marco del Punto 4 del Acuerdo Final de Paz: “Solucién al
problema de las drogas ilicitas”, y generar un espacio de didlogo y reflexién con
participacion de entidades del Estado, academia, organizaciones sociales y
lideres de territorios.

Para ello, la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, en cabeza de Gloria
Cuartas, en alianza con la facultad de Ciencias Sociales de la Pontificia
Universidad Javeriana realizé este lunes 22 de septiembre el Foro "Dialogos
improbables: la solucion al problema de las drogas ilicitas”, donde se escucharon
las voces de representantes del Gobierno, expertos, académicos y lideres de los
departamentos del Cauca, Narifio, Putumayo y Catatumbo.

El evento permitié un andlisis de avances y retos a partir de temas concretos
como sustitucién y erradicacion, consumo de sustancias psicoactivas,
comercializacion y produccidén de narcéticos para lo cual se presenta la siguiente
informacién.
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Contexto

El Gobierno reconoce que los campesinos, la poblacidn en condicién de
vulnerabilidad y las mujeres cabeza de familia hacen parte de la cadena del
narcotrafico como su eslabén mas débil, muchos de ellos amenazados y, en
consecuencia, victimas del conflicto y de las estructuras armadas ilegales. El pais
entiende que la lucha contra el narcotrafico requiere de la suma de esfuerzos de
todas las naciones por tratarse de una actividad que pone en riegos la salud y la
seguridad a nivel global, confirmando Ila relevancia que tiene Ila
corresponsabilidad internacional en la reduccidon de la demanda y la regulacion
de mercados.

Colombia le apuesta a la superacion del problema de las drogas ilicitas desde la
transformacién territorial, pues entiende que la clave esta en fortalecer la
economia campesina, indigena y afrodescendiente, a través de proyectos
productivos sostenibles, acceso a mercados y servicios basicos, en otras
palabras, la Reforma Rural Integral (RRI). El consumo de drogas se aborda
desde la salud y la prevencién, es decir, como un asunto de salud publica, mas
gue sobre la represion y la criminalizacion.

A partir de su politica de drogas el Estado colombiano reconoce el valor central
de los ecosistemas y el ambiente bajo el pilar "Oxigeno”, con medidas de manejo
ambiental y accion climatica para la conservacion y restauracion de las zonas
directamente afectadas por la economia de las drogas ilicitas.

Es por esta razdn frente a la integralidad del problema de las drogas ilicitas y la
implementacion de la Reforma Rural Integral, puntos incluidos en el Acuerdo
Final de Paz con la extintas FARC-EP, el gobierno de Colombia ha puesto en
marcha los 16 Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral, no
como un mecanismo de erradicacién directa, pero si como la estrategia
estructural sostenible para enfrentar el problema de drogas ilicitas en el que se
atacan las causas estructurales (pobreza, aislamiento, exclusion) y se ofrecen
alternativas econdmicas, sociales y territoriales que permiten a las comunidades
rurales salir del circulo del narcotrafico a través de seis ejes tematicos: i) Acceso
y uso de la tierra, ii) Infraestructura, iii) Ambiente, iv) Estimulos a la economia
campesina, v) Desarrollo social y, vi) Derecho a la seguridad alimentaria.

Por otra parte, con la implementacion del Acuerdo de paz se resaltan tres temas:
1) Financiamiento y gobernanza: las inversiones destinadas a la
implementacidon alcanzaron $50,44 billones, 35.9% mas que en el periodo
anterior. 2) Transformacion territorial y tierra: el Estado adquiri6 mas de
640.000 hectdreas para el Fondo de Tierras; se han entregado 250.703
hectareas con caracter redistributivo (161.001 a campesinos, 5.714 a firmantes
de paz y 89.694 a comunidades étnicas), y se han formalizamos 1.732.564
hectareas para brindar seguridad juridica rural al campesinado.
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3) Reforma Rural Integral a través de los Planes Nacionales Sectoriales:
se pusieron en marcha los 16 Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural
Integral para lo cual se realizd un diagndstico cualitativo de los PNSRRI,
evaluando su alineacién con el Acuerdo de Paz, el Plan Marco de Implementacion
(PMI) y su articulacién con otros instrumentos.

Segun el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO), el
avance promedio en la implementacién de los PNSRRI es del 30,16%,
considerando Unicamente los indicadores definidos. En cuanto a los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) la pobreza rural se ha disminuido,
pasando del 39% al 23%, esto quiere decir que bajé 15 puntos porcentuales
entre el 2018 y el 2023. Adicionalmente se han financiado mas de 5.556
proyectos PDET y se han dispuesto mas de $17 billones para estos municipios
acelerando las inversiones y el ordenamiento territorial.

En 2024 se aprobaron 76 iniciativas en la segunda convocatoria del Organo
Colegiado de Administracion y Decisién (OCAD Paz), por un valor cercano a $1
billdn con impacto en 13 subregiones PDET, principalmente en infraestructura
vial, agua potable, educacién y proyectos productivos. Por su parte mediante el
mecanismo de Obras por Impuestos se ejecutaron 117 proyectos entre enero y
octubre de 2024 por un valor aproximado de $900 mil millones.

En la convocatoria 2025-2026 del OCAD Paz se presentaron 789 proyectos por
mas de $11 billones, reflejando una mayor capacidad de planeacion por parte
de alcaldias, gobernaciones y comunidades. Asi mismo, a julio de 2025 avanza
el segundo momento metodoldgico de actualizacidn de los Planes de Accién para
la Transformacién Regional (PATR), con énfasis en la construccidon participativa
de capitulos programaticos, alineados con el Acuerdo Final de Paz, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 y el Plan Marco de Implementacién (PMI).

En materia del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP), se disend y aprobd la Politica publica de desmantelamiento de
organizaciones criminales y su plan de accién permanente; cuya implementacion
inicié priorizando 11 subregiones y 71 municipios. Asi mismo, se puso en marcha
la Estrategia de aceleracion para la implementacién territorial de esta politica
publica y su plan de accién en dos subregiones: Magdalena Medio y norte del
Cauca. Al tiempo se disend y puso en marcha el Programa de Proteccién Integral
(Decreto 0638 de 2025) y se reactivaron las instancias del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica, incluida la Comisiéon Nacional de
Garantias de Seguridad, la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion y la Instancia
de Alto Nivel para proteger a firmantes de paz y liderazgos sociales

Sobre los procesos de sustitucion

El programa avanza con 99.097 familias que hoy cultivan cacao, café, entre otros
productos. Se han hecho avances en la renegociacién de proyectos productivos
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del Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito (PNIS) y
la asignacion de recursos a comunidades étnicas, articulando la Politica Nacional
de Drogas 2023-2033 con el Acuerdo de Paz y la Paz Total.

En asistencia alimentaria y planes de inversién se han firmado mas de 64.441
planes de inversion en 56 municipios, con 623 lineas productivas. $532.615
millones fueron asignados al Plan de Atencién Inmediata familiar en 2025, con
la expectativa de cubrir el 80% de la atencién en departamentos priorizados. Y
en el Catatumbo la cooperacion internacional ha invertido mas de 15 millones
de USD, beneficiando a 4.800 familias con asistencia técnica, formalizacién de
tierras y proyectos productivos.

En el Programa RenHacemos 11.294 familias han manifestado intencién de
participar en Argelia, Catatumbo, Putumayo, Roberto Payan y Samaniego. A la
fecha, 3.913 personas ya ingresaron al programa con 5.885 hectareas
comprometidas para transitar hacia economias licitas.

10 municipios con cultivos de hoja de coca concentran el 45% de esta: Tibu,
Tumaco, Puerto Asis, El Tambo, El Charco, Valle del Guamuez, Orito, El Tarra,
San Miguel y Olaya Herrera

Por otra parte, con aportes de la Fundacién Buffet, como un importante socio
internacional, enfocados en departamentos como el Cauca o Norte de Santander,
por medio de la organizacién de Mercy Corps, que trabaja en Colombia
contribuyendo a la Reforma Rural Integral y la sustitucidon de cultivos ilicitos,
entre 2018 y 2025 se ha acompafado a 4.576 productores; se han eliminado
2.323 hectareas de coca y se han formalizado 2.647 predios dinamizando
economias legales en zonas afectadas por el conflicto.

En los primeros meses de 2025 Colombia ha reportado avances concretos en la
lucha contra el narcotrafico, segun cifras del Ministerio de Defensa se han
alcanzado registros histéricos en incautaciones de cocaina que superaron las
1.900 toneladas en los 30 meses de mandato del presidente Gustavo Petro.
Ademas, la fuerza publica ha intensificado las operaciones de interdiccidon
maritima, destruccién de laboratorios clandestinos e incautaciones de insumos
mostrando un compromiso operativo sostenido.

Avances en la lucha contra el problema mundial de las drogas en

Colombia
(Comparativo enero julio 2024 Vs. enero-julio 2025)
2024 2025
Erradicacion manual de cultivos 2.457 hectareas 3.636 hectareas
de coca

Lectura: hubo un aumento significativo en la erradicacion manual, lo que refleja un mayor
esfuerzo en terreno para la reduccion de cultivos ilicitos.
*Fuente Ministerio de Defensa
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Incautacion de cocaina | 504,2 toneladas | 600,9 toneladas
Lectura: El incremento en la incautacién de cocaina evidencia un fortalecimiento de las
operaciones de interdiccion y mayor efectividad en la cadena logistica de control.

Incautacién de heroina | 2024:166kg | 2025: 261 kg

Lectura: El crecimiento en las incautaciones de heroina, aunque en volimenes mas reducidos
frente a la cocaina, muestra una intensificacion en el control a drogas menos visibles, pero de
alto impacto.

Incautacion de marihuana | 315,6 toneladas | 265,5 toneladas
Lectura: Se observa una reduccién en la cantidad de marihuana incautada. Esto podria deberse
a cambios en los patrones de produccién, en las rutas de trafico o a una priorizacion de los
operativos hacia la cocaina y la heroina.

Observaciones

e En tres de los cuatro indicadores (erradicacion manual, cocaina y heroina
incautadas) se registran avances positivos con crecimientos significativos.

e La Unica disminucién se da en la marihuana, lo que sugiere la necesidad de
analizar tendencias de consumo, produccidon y trafico para ajustar la
estrategia.

Como conclusiones del evento se identificaron cinco prioridades de
acompanamiento para consolidar lo avanzado y cerrar brechas frente al
problema integral de las Drogas Ilicitas:

1. Es relevante bridar garantias de seguridad en el ejercicio de la politica
para firmantes y liderazgos sociales, asi como para la sostenibilidad
financiera y técnica del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica (SISEP) y del Programa de Proteccion Integral (PPI) con
enfoque territorial, étnico y de género.

2. En materia de tierra y Reforma Rural Integral, debe ampliarse el apoyo a
la ruta de adjudicacién y formalizacion, con énfasis en mujeres rurales y
pueblos étnicos, ademas de la plena puesta en marcha de la Jurisdiccion
Agraria y Rural.

3. En sustitucién de economias ilicitas mayor inversién y asistencia técnica
para consolidar proyectos productivos PNIS y cadenas de valor, evitando
recaidas y abriendo mercados.

4. Gestion territorial de la implementacién con acompanamiento a las ocho
Regiones de Paz priorizadas en la implementacion del Acuerdo, a los
nuevos procesos para alinear seguridad humana, infraestructura social,
verdad y reparacion.

5. Participacion y legitimidad con respaldo a las instancias creadas por el
Acuerdo -Instancia de Mujeres (IEM) e Instancia de Alto Nivel de Pueblos
Etnicos (IEANPE). Asi mismo, trabajo con victimas, incluida la busqueda
de personas desaparecidas y garantias de no repeticién, al igual que al
trabajo en los enfoques de discapacidad, nifiez y género.

Retos y desafios
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Pese a los logros y avances con relacién a la sustitucién de cultivos y la lucha
contra las economias ilicitas que de estos se derivan, persisten riesgos en el
territorio, entre ellos la violencia y la estigmatizacién de las personas que le
apuestan a la paz. Desde la Firma del Acuerdo Final, 473 firmantes han sido
asesinados. En este gobierno y con corte al 11 de julio de 2025 se registran 124
homicidios de firmantes, 38 tentativas y 25 desapariciones forzadas.

A esto se suman discursos y propuestas que buscan revertir la implementacion,
incluso iniciativas de referendo para “derogar” el Acuerdo, lo que tensiona el
consenso nhacional construido en torno a la paz y desconoce obligaciones
internacionales del Estado.

Finalmente, la desertificacion a Colombia por parte de Estados Unidos,
anunciada el pasado 15 de septiembre, por considerarlo "un pais que no coopera
demostrablemente" en sus obligaciones internacionales contra las drogas.

El Gobierno colombiano defiende que la lucha contra el narcotrafico no puede
concebirse solo en el marco de una accion de control coercitivo. Se argumenta
que la politica estatal incorpora la prevencion, la sustitucidon de cultivos ilicitos,
el desarrollo social y la cooperacion internacional, asi como la exigencia de que
los paises consumidores también contribuyan con responsabilidad en la
reduccion de la demanda.
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